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1 KONTIOLAHDEN KUNTASTRATEGIA

Kontiolahden mahdollistava kasvustrategia ohjaa kunnan talouden ja toiminnan suunnittelua ja strategia tar-
kistetaan vuosittain. Taloussuunnitelman tavoitteet asetetaan strategian kolmen ymparistén ndakdkulmasta
ja ne esitetddn kayttotalousosassa. Raportointi toteutetaan osana saanndllista talousraportointia.
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= KASVUA JA ASENNETTA

Haludmme Kontiolahdella Jatkaa'positiivista kasvua, jolloin kunnan
¥ asukast Ja tVOpjalkkamééré, verotulot seka kuntalaisten hyvinvointi ja
antyvat Kaswustrategiamme mahdollistaa asukkaille ja

Kolme parasta toimintaymparistéd ja loistavan asenteen.

MAHDOLLISTAVA KASVUSTRATEGIA

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Piddmme huolta ja olemme ylpeitd asukkaistamme. Meilld on Itd-Suomen kunnista eniten lapsia suhteessa
vaestdodn ja kunnassamme on poikkeuksellisen kattava alakouluverkko. Meilla on kehittamisesta ja kokei-
luista innostunut henkildstd. Kaikenikaiset asukkaat ovat mukana toiminnan suunnittelussa. Hyddynnamme
digitalisaation tuomia mahdollisuuksia ennakkoluulottomasti palveluissa, opetuksessa ja kasvatuksessa.

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparistoé

Asu siella, missa olet onnellinen. Meilld voi valita asumisen keskuskaupungin lahella, aktiivisissa kylissa ja
vesistdjen laheisyydessa. Asukkailla on mahdollisuus vaikuttaa asuinymparistéénsa. Meilla on Itd-Suomen
nuorimmat, terveimmat ja koulutetuimmat asukkaat. Kunnassamme on ainutlaatuiset liikkuntamahdollisuu-
det, jotka ovat muodostuneet kunnan, virkeiden seurojen ja yksityisten toimijoiden yhteistyona. Olemme
kaikenikaisille turvallinen, hyvat ja monipuoliset ldhipalvelut tarjoava yhteis6é. Edistamme asukkaiden hyvin-
vointia kumppanuuksilla jarjestdjen ja eri toimijoiden kanssa.

Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto

Meilla kunnassa on vahva tahto palvella yrityksia ja luoda parhaat olosuhteet yrittamiseen ja tydntekoon.
Vahvuutenamme on korkea tyéllisyysaste, jota tukee yrittelidisyys ja vahva seudullinen yhteistyd. Laadimme
yhdessa kuntalaisten ja yrittdjien kanssa strategisen yleiskaavan, joka osoittaa tulevaisuuden kasvusuunnat
aikatauluineen. Rakennamme tarvittaessa toimitiloja kasvavien yritysten tarpeisiin.



Mita strategialla tavoitellaan?

Kontiolahden kuntastrategialla tavoitellaan kasvua ja loistavinta asennetta. Haluamme kasvua asukasmaa-
rassa, tydpaikkojen madrassa ja verotuloissa. Kasvun tavoittelu lisda positiivista ilmapiiria ja asenne nakyy
kehittamismydnteisyytena seka haluna palvella asiakkaita ja kuntalaisia. Kontiolahti on verotuloista riippu-
vainen kunta. Kuntalaisten hyvinvointia ja alueen elinvoimaa pystytaan lisddmaan sita paremmin, mita
enemman on verotuloja kaytettavissa.

Voimme saavuttaa strategian tavoitteet, kun peruspalvelumme ovat hyvat. Panostukset lapsiin ja nuoriin
nakyvat laadukkaana varhaiskasvatuksena, laajana paivakoti- ja alakouluverkkona, esiopetuksena ja panos-
tuksena lukioon seka uusiin yhtendiskouluihin. Tuemme Siun soten toimintaa ja rakennamme tilat laajoille
sosiaali- ja terveyspalveluille kuntaan.

Kunnan ilmapiiri on myo6s ratkaiseva. Voimme olla asioista eri mielta ja silti yhdessa kehittdd kuntaa moneen
suuntaan. Piddmme huolta infrastruktuurista eli meilld on monipuolisia asumispaikkoja, harrastusmahdolli-
suuksia, liikkuntapaikat ovat helposti saavutettavissa ja hyvassa kunnossa seka tiet, kadut, vesihuolto ja va-
laistus ovat kunnossa.

Tavoitteiden asettaminen

Valtuusto asettaa kuntastrategian mukaiset tavoitteet tehtavaalueittain talousarviossa ja -suunnitelmassa.
Tavoitteissa huomioidaan myds hyvinvointisuunnitelman tavoitteet ja ne sovitetaan kuntatasolla yhteen. Sen
jalkeen kun valtuusto on hyvdksynyt talousarvion ja asettanut toiminnalliset tavoitteet, asettaa kunnanhalli-
tus tavoitteet kunnanjohtajalle. Kunnanjohtaja kay kehityskeskustelut alaistensa kanssa ja sopii heidan ta-
voitteistaan. He kdyvat tavoitekeskustelut edelleen ja lopulta organisaation jokaisella tydntekijdlla on tavoit-
teet, joilla edistda kunnan strategian toteutumista omassa ja oman tydyhteisénsa toiminnassa.

Esimiesten merkitys ja osaaminen

Tavoitteena on, etta strategia ohjaa organisaation toimintaa kaikilla tasoilla. Mikdan organisaatio itsessaan ei
toimi hyvin tai huonosti - keskeisessa roolissa ovat aina ihmiset ja heilla tulee olla tieto ja ymmarrys, mita
heiltd tyossa odotetaan. Tama koskee niin johtoa, esimiehid, henkildstda, luottamushenkildita kuin myds si-
dosryhmia ja kuntalaisia.

Valtuusto ja johto ovat asettaneet tavoitteet, mutta esimiehet ja henkilostd ratkaisevat, onnistuuko strate-
gian tavoitteet kdytanndssa. Esimiehilla on elintarkea rooli strategian viemisessa kaytantéon ja toimintata-
pojen muutoksissa. Muutos ei tapahdu vain ylhaalta kaskien tai tydyhteisdissa itse ohjautuvasti. Muutos ja
kehittyminen vaativat aina lahiesimiehilta sitoutumista ja vahvaa johtamista.

Kontiolahdella on lahes viisikymmenta esimiestd. Suurimmat esimiesryhmat ovat koulujen johtajat seka var-
haiskasvatuksen esimiehet. Esimiehia on myds vapaa-aikatoimessa, tekniselld sektorilla ja hallinnossa. Siksi
on tarkeaa, etta jokainen esimies kay henkilésténsa kanssa omat keskustelut strategian tavoitteista ja konk-
reettisista toimenpiteista. Kaikkien pitaa l6ytaa oman tyén merkityksellisyys ja itse oivaltaa, mita strategian
tavoitteiden saavuttaminen edellyttdd omassa seka oman tydyhteisdn tydssa.

Kunnan tulee tydnantajana varmistaa, etta kaikilla esimiehilld on tarvittava johtamisosaaminen. Esimiehia
tuetaan johtamistyon kehittymisessa jarjestamalla koulutusta. Kunta organisoi myds kehittdjakoulutuksia,
joissa on mukana esimiehia ja tyontekijoitd. Koulutuksen tavoitteena on lisata kokeilukulttuuria, uusia toi-
mintamalleja ja strategian mukaisia tekoja. Koulutuksen tuloksena jokainen suorittaa tuotekehitystyon eri-
koisammattitutkinnon.



2 TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT

2.1 Toimintaymparisto

Vaesto

Kontiolahden vakiluku on yli kaksinkertaistunut kunnan perustamisajankohdasta téhan paivaan. Asukas-
maara on vaihdellut voimakkaasti johtuen eri tekijoista. Lahihistoriassa voimakkain kasvu ajoittui 1990-lu-
vun vaihteeseen, jolloin asukasmaara lisaantyi vuosittain jopa yli 4 prosenttia. Viimeisen kymmenen vuoden
aikana vaestomaaran kasvu on keskimaarin 1 prosenttia per vuosi. Alla oleva kuvio kuvaa asukasluvun kehi-

tysta 2000-luvulla.
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Kuvio 1. Asukasluvun kehitys 2000-luvulla.
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Kontiolahden vaestdnkasvu on perustunut korkeaan syntyvyyteen. Edelleen Kontiolahti on ainut kunta Poh-
jois-Karjalassa, jossa on luonnollista vaestdénkasvua. Lapsia on syntynyt 2000-luvulla keskimaarin 175 lasta
per vuosi, kun vastaavasti 1990-1999 vdlisena aikana syntyneita oli keskimaarin 151 lasta per vuosi. Par-
haimmat vuodet ovat olleet 2011 ja 2014, jolloin lapsia on syntynyt 200 per vuosi. Vuosina 2017-2019 on
ollut noin 150 lasta per vuosi ja vuonna 2020 syyskuun lopun tilanteessa syntyvyydessa on ollut hieman
kasvua edelliseen vuoteen vastaavaan ajankohtaan nahden. Alla olevassa taulukossa vuosien 2020-2023
ennusteet on arvioitu edellisen vuosien perusteella, hyddyntaen Tilastokeskuksen vaestéennusteita.
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60-64 vuotiaat 394

1540
2243
1114
6 795

975

1521
2216
1094
6 780

971

1455
2254
1048
6 759

980

1379
2 259
1061
6735

959

1349
2242
1025
6 702

960

1241
2 256
1100
6675

956

1168
2298
1 089
6 660

956

1135
2 264
1107
6 645

942

1105
2242
1113
6 600

960

ili 65 vuotiaat 1144 2 160 2224 2 334 2 456 2 543 2 625 2710 2 815 2910

Taulukko 1. Vaestén maaran ikaryhmittainen kehitys ja ennuste 2020-2023.



Vaestérakenne on kokonaisuutena nuori. Lasten ja koululaisten (0-16 vuotiaat) osuus vaestosta on 24,1
prosenttia ja opiskelijoiden (17-24 vuotiaat) osuus 6,9 prosenttia. Tyodikadiset (25-64 vuotiaat) ovat suurin
vaestdéryhma, ollen noin 51,3 prosenttia. Eldkeldisten (yli 65 -vuotiaat) osuus on kasvussa ja heita on ollut
vuonna 2019 noin 17 prosenttia vdestdsta. Alla olevissa taulukossa on kuvattu vaestémaaraa 5-vuotisika-
ryhmittdin seka ikaryhmittdisia muutoksia eri vuosien valilla.
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Kuvio 2. Vaesto ian (5-v.) mukaan
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Kuvio 3. Ikaryhmittdinen muutos 2016-2019.



Tyopaikat ja tyollisyys

Tyopaikkamaaran kehitys lahti kasvuun vuonna 2017 pidempiaikaisen laskun jdlkeen. Tydpaikat kasvoivat
vuonna 2018 noin 2 prosentilla (+74). Alla olevassa kuviossa 4 on kuvattu tydpaikkamaaran kehitysta vuo-

sina 2007-2018.

Tyopaikkamaaran kehitys 2007-2018
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Kuvio 4. Tydpaikkamaaran kehitys 2007-2018, lahde Tilastokeskus, tydssakaynti.

Vuonna 2018 erityisesti teollisuuden (C) ty6paikoissa oli kasvua ja se muodostaa suurimman osuuden tyo-
paikoista. Kokonaisuutena palvelualoilla (G-U) tydpaikkoja on noin 62 prosenttia ja jalostuksessa (B-F) 32
prosenttia. Tybpaikkaomavaraisuus vuonna 2018 oli 51,3 prosenttia, kun vuonna 2017 se oli 51,4.

(A) Maatalous, metsatalous ja kalatalous
(B, D-E) Kaivostoim.; Sahkdo-, kaasu- ja Iampdhuolto; Vesi-, viemdri- ja jatehuolto
(C) Teollisuus
(F) Rakentaminen
(G) Tukku- ja vahittaiskauppa; moottoriajoneuvojen ja moottoripyérien korjaus
(H) Kuljetus ja varastointi
(I-L) Maj.- ja rav.toiminta; Inform.viest.; Rah.vak.toim.; Kiint.alan toim.
(M) Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta
(N) Hallinto- ja tukipalvelutoiminta
(O) Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivakuutus
(P) Koulutus
(Q) Terveys- ja sosiaalipalvelut
(R-U) Muut palvelut
(X) Toimiala tuntematon
YHTEENSA
Taulukko 2. Tyopaikkojen maard, lahde Tilastokeskus, tydssakaynti.

Muutos Osuus

2017 2018 2017-2018 kaikista
131 136 5 4,0 %
9 8 -1 0,3 %
730 791 61 22,1%
330 361 31 10,0 %
138 123 -15 4,2 %
143 143 0 4,3 %
79 78 -1 2,4 %
63 58 -5 1,9%
208 220 12 6,3 %
216 197 -19 6,5 %
288 290 2 8,7 %
718 727 9 21,8%
193 173 -20 5,8 %
54 69 15 1,6 %
3300 3374 74 100 %



Kontiolahtelaisten tydllisyys on kehittynyt hyvin. Alueella asuvan tydllisen tyévoiman maaran kehitys on ollut
positiivista.

Tyollinen tyévoima 2007-2018

6800
6600
6400
6200
6000
5800
5600

5400
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kuvio 5. Tydllisen tyévoiman maaran kehitys vuosina 2007-2018.

Vuonna 2018 Kontiolahden tydllisyysaste oli 76,3 % (2017: 74,0 %), kun koko maassa se oli 72,1 % (2017:
70,5 %). Alla olevissa kuvioissa on kuvattu seka tydllisyysasteen etta tydttdmyysasteen kehitys. Kontiolah-
den tyottdmyysaste on matalammalla tasolla kuin Pohjois-Karjalassa keskimaarin. Koko maan ja Kontiolah-
den tyottdmyysasteet ovat olleet suhteellisen samoja pitkan aikaa. Vuonna 2020 ty6ttémyysasteen kehityk-
sessa nakyy koronaepidemian vaikutukset.

Tyollisyysaste 2007-2018
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Kuvio 6. Tyollisyysasteen kehitys vuosina 2007-2018
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Kuvio 7. Tybttémyysasteen kehitys, tydllisyyskatsaukset.

Alueellinen yhteistyd

Kontiolahti sijaitsee keskella Pohjois-Karjalan maakuntaa ja sen vdestélliselld painopistealueella. Kontiolahti
tukee yhdessa muiden kuntien ja Pohjois-Karjalan maakuntaliiton kanssa maakunnan elinmahdollisuuksien
kehittamista. Kunta osallistuu aluekehitysyhteistyéhdn yhdessa muiden pohjoiskarjalaisten toimijoiden
kanssa.

Kontiolahti kuuluu Joensuun seutuun ja toimii aktiivisesti Joensuun seudun yhteistydn kehittamiseksi. Seu-
dullista ja maakunnallista yhteistyota on tehty pitkaan. Yhteisty6ta tehdaan maakunnallisesti sosiaali- ja ter-
veyspalveluissa ja kunnat ovat siirtaneet sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamisvastuun Pohjois-Karjalan
sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymalle (Siun sotelle) vuoden 2017 alusta lukien. Muita merkittavia
yhteistyérakenteita on useamman maakunnan alueella toimiva Meidan IT ja talous Oy, joka on tuottaa IT ja
taloushallinnon palveluita. Kontiolahti ostaa yhtiélta IT palvelujen lisaksi palkanlaskennan palvelut. Kunta on
mukana myo6s Pohjois-Karjalan hankintatoimessa, Vaara-kirjastossa ja Joensuun seudun kansalaisopistossa.
Elinkeinojen kehittamishankkeissa tehdaan yhteistydta Business Joensuun kanssa ja matkailun osalta teh-
daan yhteistyota Visit Karelia Oy:n kautta.

Kontiolahti tukee Itd-Suomen yliopiston, Karelia-ammattikorkeakoulun, Riverian sekd muiden korkeakoulu-
jen ja oppilaitosten seka kuntien valista yhteistyota eri aloilla.

Kontiolahti edistaa aktiivisesti seutuyhteistyota ydinkaupunkiseudulla maankdytdssd, asumisessa, liiken-
teessa ja palveluissa.



2.2 Hyvinvointisuunnitelma 2021

Kuntalain 1 §:n 2 momentin mukaan kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka
jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistoéllisesti kestavalla tavalla.

Terveydenhuoltolain 12 §:n mukaan kunnan on seurattava asukkaittensa terveyttd ja hyvinvointia seka nii-
hin vaikuttavia tekijoita vaestdéryhmittain seka kunnan palveluissa toteutettuja toimenpiteitd, joilla vastataan
kuntalaisten hyvinvointitarpeisiin. Kuntalaisten terveydesta ja hyvinvoinnista seka toteutetuista toimenpi-
teista on raportoitava valtuustolle vuosittain, minka lisaksi valtuustolle on kerran valtuustokaudessa valmis-
teltava laajempi hyvinvointikertomus.

Kunnan on strategisessa suunnittelussaan asetettava paikallisiin olosuhteisiin ja tarpeisiin perustuvat tervey-
den ja hyvinvoinnin edistémisen tavoitteet, mdaariteltdava niita tukevat toimenpiteet ja kaytettava naiden pe-
rustana kuntakohtaisia hyvinvointi- ja terveysosoittimia.

Kunnan on nimettava terveyden ja hyvinvoinnin edistamisen vastuutahot. Kunnan eri toimialojen on tehtava
yhteisty6ta terveyden ja hyvinvoinnin edistamisessa. Lisdksi kunnan on tehtava yhteisty6td muiden kun-
nassa toimivien julkisten tahojen seka yksityisten yritysten ja yleishyddyllisten yhteis6jen kanssa. Jos sosi-
aali- ja terveydenhuolto on jarjestetty useamman kunnan yhteistoimintana, yhteistoiminta-alueen on osallis-
tuttava asiantuntijana eri toimialojen valiseen yhteistydhon seka sosiaalisten ja terveysvaikutusten arvioin-
tiin alueen kunnissa.

Kunnanvaltuusto on 12.12.2016 hyvaksynyt laajan hyvinvointikertomuksen valtuustokaudelle 2017 - 2020.
Vuoden 2021 aikana tehddan uusi laaja hyvinvointikertomus seuraavalle valtuustokaudelle. Hyvinvointisuun-
nitelma on osa talousarviota.

Kontiolahden kunnan vuoden 2021 hyvinvoinnin painopistealueet ovat:

1. Lasten ja nuorten hyvinvointi
2. Tydikaisten hyvinvointi
3. Ikaihmisten hyvinvointi

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin painopistealue pohjautuu Joensuun ja Kontiolahden lasten ja nuorten
tehtyyn hyvinvointisuunnitelmaan. Suunnitelma on kasitelty ja hyvaksytty sivistyslautakunnan kokouksessa
4.11.2020. Lasten ja nuorten hyvinvoinnin kehittdminen ei ole vain yhden vuoden tavoite, vaan suunnitelma
on tehty pidemmalla aikavalilla koskien niin vuotta 2021 kuin myds koko seuraavaa valtuustokautta.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelma, sen indikaattorit ja tavoitteet, ovat valittu siten, etta ne ovat tii-
viissa vuorovaikutuksessa perhekeskustydn kanssa ja ovat osa kuntien laajaa hyvinvointikertomusta seka
maakunnallista hyvinvointistrategiaa.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan paadyttiin valitsemaan hyvin rajallinen joukko keskeisia tee-
moja, jotka kuvaavat hyvin Joensuun ja Kontiolahden lasten ja nuorten elaman haasteellisia osa-alueita ja
usein korostuvat tehtdessa valtakunnallista vertailua. Rajaamisen keskeinen kuvaaja on hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistaminen seka ongelmien ehkaisy. Tasta syysta valitut teemat kohdistuvat paasaantdisesti pie-
nempiin lapsiin ja teemojen ymparillé tehtavien toimien ajatellaan nékyvan jatkossa vanhemmissa ika-
luokissa positiivisesti. Rajallinen maara teemoja mahdollistaa harkitun tavoitteiden asettelun ja sitoutumisen
muutoksen lapivientiin. Myds toteutettujen toimenpiteiden vaikutusten arviointi on mahdollista tehda suun-
nitellummin. Valitut teemat eivat rajaa mitaan lasten ja nuorten hyvinvointiin liittyvaa ulottuvuutta kaytan-
non tydstd pois, vaan ohjaa erityista huomiota alueen lasten ja nuorten esiin nousseisiin haasteisiin.

Lasten ja nuorten hyvinvointiin vaikuttavat teemat ja indikaattorit vuoden 2021 aikana:
1. Koulukiusaaminen ja huolta herattavat poissaolot
e Koulukiusattuna vahintaan kerran viikossa, % 4. ja 5. luokan oppilaista
o tavoite 2021: < 4,6 % (vuonna 2019: 5,6 %)



2. Lasten ja nuorten ylipaino
e 2-6-vuotiaita ylipainoisia ikaluokasta, %
o tavoitteena on, etta 2-6 -vuotiaiden ylipainoisten lasten osuuden kasvu pysahtyy
o vuonna 2018: tytdt 14 % ja pojat 25 %

Tyoikdisten hyvinvointi

Kunnan tyéllisyysohjelma kuvaa niita toimenpiteita, joilla ennaltaehkaistaan tyottomyytta. Nykyinen tyolli-
syysohjelma paattyy vuoden 2020 loppuun. Ohjelma tullaan paivittamaan vuosille 2021-2022. Ohjelmassa
otetaan huomioon hyvinvointisuunnitelman tavoite, ty6ttomyyden ennaltaehkaiseminen.

Kunta on mukana maakunnallisessa yhteistydssd, jossa rakennetaan palveluita ja tukimuotoja takaamaan
tyévoiman saatavuus maakunnassa. Kunnan tyéllisyyshanke ja alkava valtakunnallinen tyéllisyyden kunta-
kokeilu edesauttavat osaltaan kuntien ja seudun ty6ttémyysasteen laskua valtakunnalliselle tasolle. Toimin-
nalla ennaltaehkaistaan tyoéttdmyyden pitkittymista ja vaikutetaan ennaltaehkaisevasti kuntien tyémarkkina-
tukikustannusten syntymiseen.

Kunnan tyéllisyys- ja elinvoimapalvelut tekevat tiivista yhteistydta paikallisten yritysten tydvoimatarpeiden
kartoittamisessa, oikeanlaisen tydvoiman hakemisessa ja yritystoiminnan kasvun ja kehittdmisen tukemi-
sessa. Erilaisilla kokeiluilla ja yhteistydmalleilla sovitetaan yhteen yritysten palvelutarpeita ja tydnhakijoiden
osaamista siten, etta yritysten tarjoamat tydkokeilu- tai palkkatydmahdollisuudet edistavat aidosti tyénhaki-
joiden jatkopolkuja.

Tyodikaisten hyvinvointiin vaikuttava teema ja indikaattorit vuoden 2021 aikana:
1. Tyo6ttémyyden ennaltaehkaiseminen
(Tyottdmyysaste < 10 % ja tydmarkkinatuen kuntaosuus < 930.000 €).

Ikdihmisten hyvinvoinnin painopistealueessa huomioidaan asukkaiden osallisuus ja yksindisyyden ehkaisy
kunnan jarjestamissa toiminnoissa. Kontiolahden kunta on matalan osallisuuden alue, jota indikoi vahva yk-
sindisyyden kokemus. Hyvinvoiva kunta tarvitsee osallisuutta mahdollistavia rakenteita ja osaamista, joilla
luodaan kuntaan elinvoimaa ja yhteisoéllisyytta seka tuetaan asukkaita ottamaan vastuuta omasta arjestaan
ja lahiyhteisbistd. Osallisuuden edistaminen on kannattava hyvinvointi-investointi tulevaisuuteen.

Ikaihmisten hyvinvointiin vaikuttava teema:
1. Toimintakykyiset ja vireat ikdihmiset

Kaikkiin edelléd mainittuihin hyvinvoinnin painopistealueisiin vaikuttavat vuoden 2020 aikana valmistuvan
poikkihallinnollisen liikkumisohjelman tavoitteet. Niiden tarkoituksena on lisata hyvinvointia ja terveytta

edistavaa lilkkkumista kaikissa ikaryhmissa.

Tavoitteet ja toimenpiteet asetetaan elamankaarimallin mukaisesti lapsille ja nuorille, ty6ikaisille seka ikaan-
tyneille. Liikkumisohjelma ohjaa myds tulevaa liikuntapaikka-suunnittelua ja -rakentamista.

10



2.3 Taloudellinen kehitys
Yleinen taloudellinen kehitys

Kuluvan vuoden helmi-maaliskuussa levinneella koronapandemialla ja sen vuoksi kayttéénotetuilla rajoitus-
toimilla ympari maailmaa on ollut suuria vaikutuksia talouskasvuun. Valtiovarainministerion talouskatsauk-
sen (syksy 2020) mukaan Suomen talouden tuotanto oli vuoden 2020 toisella neljannekselld noin 6,5 % pie-
nempi kuin vuoden 2019 kolmannella neljanneksella. Koronapandemia kuritti taloutta kevaalla, mutta en-
nakkotietojen mukaan hieman vahemman kuin muualla Euroopassa. Suomen talous on kuitenkin ajautunut
taantumaan jo ennen kuin pandemia, sen etenemiseen liittyva epavarmuus ja pandemian leviamista hillitse-
vat sulkutoimet iskivat ulkomaankauppaan, yritysten tuotantoon ja investointeihin, tydllisyyteen ja kotita-
louksien kulutukseen.

Vuonna 2020 BKT arvioidaan heikkenevan -4,5 %. Viennin lisdaksi supistuvat yksityinen kulutus ja investoin-
nit. Kuluvana vuonna julkisten menojen lisaantyminen tukee sen sijaan talouskasvua. BKT:n arvioidaan kas-
vavan 2,6 % vuonna 2021 ja 1,7 % vuonna 2022. Luottamuksen puute ja epavarmuuden lisdantyminen hi-
dastavat toipumista. Nopeimmin palautuu yksityinen kulutus, mutta yksityisten palveluiden kulutuksen kas-
vun odotetaan jaavan edelleen vaisuksi. Vienti ja teollisuustuotanto karsivat globaalin pandemian jatkumi-
sesta ja kaantyvat kasvuun vasta ensi vuoden puolella. Tyévoiman kysynta on vahentynyt alkuvuonna ja
lomautusten maara on kasvanut ennatyksellisesti. Ty6ttdomyysaste on kasvanut merkittavasti vuoden ai-
kana. Tyoéllisyys supistuu kuluvana vuonna ja alkaa palautua vasta ensi vuoden loppupuolella.

(VM, Taloudellinen katsaus, syksy 2020)
Kuntatalouden kehitys

Valtiovarainministerion Kuntatalousohjelman (syksy 2020) kuntatalouden nakymat ovat syksylla 2020 poik-
keuksellisen haastavat. Kuntatalous heikkeni merkittavasti jo vuosina 2018 ja 2019. Yleinen taloudellinen
kehitys kaantyi hienoiseen laskuun vuoden 2019 loppupuoliskolla ja vuoden 2020 alussa Suomeen levinnyt
koronapandemia ja sita seuranneet hallituksen asettamat rajoitustoimet vaikuttivat voimakkaasti koko julki-
seen talouteen ja kuntatalouteen sen osana. Hallitus on tukenut kuntia useilla toimilla vuoden 2020 aikana
akuutista kriisista selviamiseen. Tukitoimet ovat kohentaneet kuntatalouden tilaa vuonna 2020. Kuntatalou-
den haasteena on kuitenkin sopeutuminen kohti koronakriisin jalkeista aikaa ja kohti normaalia rahoi-
tusuraa.

Kuntatalouden suurin ongelma koronakriisin tuomien lisdhaasteiden liséksi on jo pitkaan jatkunut tulo- ja
menokehityksen rakenteellinen epasuhta. Ikdihmisten maaran kasvu on jo monen vuoden ajan lisannyt pal-
velutarvetta ja sote-menoja, ja tama kehitys tulee jatkumaan alkavalla vuosikymmenelld. Samanaikaisesti
tydikdisen vaeston maaran pieneneminen heikentaa veropohjaa. Demografinen muutos lisaksi eriyttaa eriko-
koisten ja olosuhteiltaan erilaisten kuntien talouskehitysta.

Vuonna 2019 kuntatalouden toimintakate heikkeni noin 1,3 mrd. euroa ja vuosikate noin 0,3 mrd. euroa.
Lainakanta kasvoi 2,5 mrd. euroa noin 21,9 mrd. euroon. Myds kuntakonsernien vuosikate heikkeni edelleen
ja lainakanta kasvoi selvasti.

Valtio on tukenut kotitalouksia, yrityksia ja kuntia suoraan useilla toimenpiteillda vuoden 2020 aikana anne-
tuissa lisatalousarvioissa. Tukitoimenpiteilla on pyritty turvaamaan tyéllisyyden seka peruspalvelujen jarjes-
tdmisen edellytykset kaikissa kunnissa. Koronapandemian vaikutukset yksittdisiin kuntiin ovat kuitenkin ol-
leet hyvinkin erilaisia johtuen muun muassa kuntien erilaisista tulo-, elinkeino- ja palvelurakenteista, ko-
ronatapausten maarasta ja maantieteellisesta sijainnista. Merkittavien tukipakettien vuoksi vuoden 2020
kuntatalouden tulos ja rahoitusasema ovat muodostumassa vahvemmaksi kuin kevaalla 2020 arvioitiin.
Myds verotulojen kehitys on ollut kevaalla ennustettua parempaa.

Vuonna 2021 valtio turvaa peruspalvelujen jarjestamista jatkamalla kuntatalouden tukitoimia. Peruspalvelu-
jen valtionosuuksiin osoitetaan 300 milj. euroa lisays, josta 20 milj. euroa kohdistetaan harkinnanvaraisen
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valtionosuuden korotukseen. Lisdksi yhteisdveron jako-osuuden korotusta jatketaan vuonna 2021. Koronavi-
rustilanteeseen valittdmasti liittyvat kustannukset esimerkiksi testaukseen, jaljittdmiseen ja potilaiden hoi-
toon liittyen on luvattu korvata taysimdaraisesti. Myds peruspalvelujen kehittdmista jatketaan ja kuntien uu-
siin tai laajeneviin tehtaviin on luvattu osoittaa tdysimaardinen rahoitus, jolloin uudistusten toteuttamisen ei
tulisi vaikuttaa kuntataloutta heikentavasti.

Kuntatalousohjelman arvion mukaan kuntien toimintamenojen kasvuksi arvioidaan 4,9 % vuonna 2020 ja
vuosina 2021-2024 keskimaarin 2,2 %. Kuntatalouden tulojen ja menojen epatasapainon arvioidaan pysy-
van mittavana vuosina 2021-2024. Vuosikate ei riitd poistoihin ja toiminnan ja investointien rahavirta pysyy
negatiivisena. Kuntien lainakanta kasvaa edelleen. Kuntatalouden tilannetta haastaa talouden hidas toipumi-
nen ja menojen sopeuttamisen vaikeus epavarmassa tilanteessa, jonka kestoa on vaikea arvioida.

(VM, Kuntatalousohjelma vuodelle 2021, syksy 2020)
Kontiolahden talouskehitys

Taloussuunnitelmakaudella toimintakatteen arvioidaan kasvavan maltillisesti. Vuonna 2021 toimintamenot
kasvavat 3,2 prosenttia. Merkittavin osa kasvusta muodostuu sosiaali- ja terveyspalvelujen maksuosuu-
desta. Koronapandemian vuoksi taloussuunnitteluvuosien menot ja tulot ovat erityisen vaikeita arvioida,
mutta taloussuunnitteluvuosien toimintamenoissa tavoitellaan maksimissaan yhden prosentin kasvua verrat-
tuna vuoteen 2021. Kokonaisuutena taloussuunnitelmakausi 2021-2023 on jaamassa alijdamaiseksi, mutta
kumulatiivista ylijdamaa arvioidaan olevan taloussuunnittelukauden lopussa 12,5 miljoonaa euroa.

Taloussuunnittelukaudelle painottuu merkittavat kouluinvestoinnit, kun seka kirkonkyladlle etta Lehmoon ra-
kennetaan yhtendiskouluja. Samanaikaisesti Lehmon alueelle rakennetaan pdivékoti ja kirkonkylélle sosiaali-
ja terveysasema. Kuntatekniikkaan panostetaan edelleen. Investoinnit nostavat kunnan ja konsernin laina-
kantaa. Suurimpien talonrakennushankkeiden jalkeen investointitasoa tulee saada pienennettya ja pidem-
malla aikavalilla keskeisintd on saada kayttdétalousmenot tasapainoiselle tasolle.

Keskeiset muutokset toiminnassa

Innostavin kasvun ja oppimisen ympadristo

Vuonna 2020 kdynnistyi isot investointihankkeet Kirkonkylan yhtenadiskoulun, uuden pdivdkodin seka Sote-
aseman osalta. Paatokset on tehty my6s Lehmon yhtenaiskoulun osalta, jonka rakentaminen kaynnistyy
my&hemmin. Yhtendiskoulujen rakentamiseen kytketaan uusien kasvatus- ja oppimisymparistéjen suunnit-
telu. Samanaikaisesti valmistellaan yhtenaiskoulujen kasvatuksellisten periaatteiden ja opetuksen jarjesta-
mistapoja, jotta innostava oppiminen yhtenaisellé koulupolulla kédynnistyy suunnitelmallisesti. Kiusaamisen
ehkdisemista tehostetaan turvallisen kasvatus- ja koulutuskulttuurin osana. Lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelma ohjaa ja tukee kunnan ja Siun soten lasten ja nuorten hyvinvointitydn yhteistad johtamista.

Kehittyvin asumisen ja elamisen ympaéristo

Strateginen yleiskaava ohjaa kunnan maankaytdn suuria linjoja seka tukee kunnan strategisia linjauksia.
Strateginen yleiskaava maarittelee kunnan maankaytén tulevat kehittdmisen painopisteet ja suunnat. Kaa-
van tavoitevuosi on 2040 ja aikajanne on yhdenmukainen seudullisten ja maakunnallisten suunnitelmien
kanssa. Kunnan maapoliittiset ohjeet ohjaavat myds maankaytdn prosesseja.

Kunnan liikkkumisohjelman toimeenpano aloitetaan lahiliikunta- ja leikkipaikkasuunnitelman paivityksella

seka matalan kynnyksen liikuntakalenterin rakentamisella. Kunnassa jarjestettavia yleisétapahtumia tuetaan
tapahtuma-avustuksilla.
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Rohkein tyonteon ja yrittdmisen ympdéristo

Kunnan perustehtdvaksi on noussut vahvemmin elinvoiman edistaminen ja elinkeinojen kehittaminen. Kunta
on ottanut vahvaa roolia yritysten toimintaedellytysten turvaamisessa ja pyrkii vahvistamaan entisestaan
yritysten toimintaymparistdjen vetovoimaisuutta.

Kontiolahdella yritysneuvontaa ja yrityskehittamista tarjotaan paikallisena palveluna. Kontiolahden kunta
tekee tiivistd yhteistyota elinkeinojen kehittamisessa Joensuun seudulla. Kunta on mukana Joensuun seudun
elinkeinohankkeissa vuosina 2019-2021. Joensuun seudun kunnat osallistuvat elinkeinohankkeiden ideoin-
tiin, valintaan ja rahoittamiseen. Hankkeiden tavoitteena on parantaa elinkeinotoiminnan edellytyksia Joen-
suun seudulla.

Kunnalla on kaksi tytaryhtidita Kontiolahden Yrityspalvelu Oy ja Kontionloikka Oy, joiden keskeisin tehtdva
on yritysten kasvun ja kehittamisen mahdollistaminen. Kontiolahden Yrityspalvelu Oy:n ensisijaisena tehta-
vana on rakennuttaa ja vuokrata toimitiloja yrityksille kunnan alueella. Yhtioé rakentaa ja vuokraa tiloja kas-
vuhaluisille yrityksille. Kontionloikka Oy toimii kehittamisyhtiéna, jonka toimialaan kuuluvat yritysten kasvun
edistaminen, elinkeinotoiminnan kehittdminen ja maksuttomien julkisten yrityspalvelujen tuottaminen kun-
nan alueella toimiville yrityksille seka paikallisen matkailun kehittdminen ja matkailuinvestointien edistami-
nen. Kontionloikka Oy tuottaa asiakaslahtdisia, tehokkaita ja nopeasti saatavilla olevia elinkeinopalveluita.

Yrittajyyskasvatusyhteisty6ta jatketaan suunnitelmallisesti koulujen, Kontioloikka Oy:n ja yritysten kanssa.

Kunta edistda asukkaiden hyvinvointia ja kunnan elinvoimaisuutta onnistuneilla tydllistamistoimenpiteilla.
Tyollistdmisessa painopiste on erityisesti nuorten tyéttémyyden ja pitkdaikaisty6ttémyyden ennaltaehkaise-
misessa ja vahentamisessa. Tyottdmyysasteemme on maakunnan alhaisin, mutta kokonaisuutena valtakun-
nan keskiarvon tasolla.

Kunta on vahvasti mukana seudullisessa kuntayhteistydssa, jossa rakennetaan ja kehitetdan palveluproses-
seja ja tyollistamistoimia edistdmaan tydvoimaan saatavuutta, ennaltaehkdisemaan tyottémyyden pitkitty-
mista ja kuntien tydmarkkinatukikustannusten syntymistda. Kunnan omat tydllisyyspalvelut, seudullinen tyol-
lisyyshankeyhteistyd ja vuonna 2021 alkava valtakunnallinen tydllisyyden kuntakokeilu edesauttavat kuntien
ja seudun ty6ttémyysasteen laskua valtakunnalliselle tasolle ja tuovat keinoja kuntien tydmarkkinatukikus-
tannusten hallintaan.
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3 TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN PERUSTELUT

Vuoden 2021 talousarviosuunnittelun pohjalla oli pddosin alkuperdinen talousarvio vuodelle 2020 ja ennus-
teessa huomioitiin vuoden 2020 aikana tapahtuneet pysyvaluonteiset muutokset. Talousarviokehyksessa
oman toiminnan kasvuksi arvioitiin 0,25 milj. euroa (+0,7 %) alkuperaiseen talousarvioon ndahden, ilman
Siun soten maksuosuuksia. Oman toiminnan osalta oli huomioitu Iahinna tydllisyyden hoitoon tarvittavat pa-
nostukset, vaaleihin varautuminen seka uudet velvoitteet erityisesti opetustoimessa. Siun soten maksuosuu-
det maariteltiin erillisessa omistajaohjauksessa. Talousarvioesityksessd oman toiminnan ulkoisen toiminta-
katteen kasvu on 0,36 milj. euroa (1 %) alkuperdiseen talousarvioon nahden. Muutettuun talousarvioon
ndhden muutos on suurempi, 0,94 milj. euroa (2,7 %), koska vuonna 2020 toteutuu kertaluonteisia saas-
téjd, mutta niiden ei odoteta toteutuvan vuonna 2021. Siun soten maksuosuudet kasvavat 1,4 milj. euroa
(3,7 %).

3.1 Tuloperusteet
Verotulot

Kunnallisvero

Kontiolahden kunnan verotulojen kehitys on ollut viime vuosina vaimeaa. 2010 - luvun alkupuolella verotu-
loissa oli viela kasvua, mutta vuosina 2015-2018 verotulojen kehitys oli kokonaisuudessaan negatiivista.
Vuonna 2019 verotulot kasvoivat jalleen ja olivat merkittavasti paremmat kuin aiempina vuosina. Viiden
vuoden aikana verotulojen kasvu on ollut keskimaarin reilun prosentin luokkaa vuosittain. Vuonna 2020 ve-
rotulojen kehitykseen on vaikuttanut koronaepidemia ja kunnallisverotilitykset ovat olleet odotettua heikom-
mat. Koronaepidemian vaikutusta verotuloihin on vield vaikea arvioida taloussuunnitteluvuosien osalta,
mutta ndkymat ovat heikommat kuin ennen koronaa.

Valtion talousarvioesityksen mukaan ansiotuloveroperusteisiin ehdotetaan tehtavaksi indeksitarkastus kai-
killa tulotasoilla. Liséksi tehdaan muutoksia veroperusteisiin. Kokonaisuutena ansiotasoindeksitarkistus ja

veroperustemuutosten arvioidaan vahentavan kuntien verotuloja -178 milj. eurolla vuonna 2021, jotka on
valtion talousarvioesityksessa esitetty kompensoitavaksi kunnille. Néama verotulokompensaatiot esitetadn

valtionosuuksien ryhmassa.

Kuntaliitto on arvioinut (5.10.2020), etta kunnallisverot kasvavat vuonna 2021 koko maassa 1,7 % kuluvaan
vuoteen nahden. Kontiolahden kunnallisverojen kehitys on ollut hieman korkeampaa vuosien 2019-2020 ai-
kana kuin koko maassa keskimaarin ja nykyisella veroperusteella kunnallisveron verotulokertymaksi on arvi-
oitu 49,3 milj. euroa vuodelle 2021. Taloussuunnitteluvuosien 2022-2023 kunnallisverokertyman kasvu pe-
rustuvat koko maan kasvuarvioihin. Vuoden 2022 kertymaksi on arvioitu 49,9 milj. euroa ja 51,3 milj. euroa
vuodelle 2023.

Kiinteistoverot

Kontiolahden kiinteistdveroprosentit ovat erittdin alhaiset verrattuna koko maahan ja Pohjois-Karjalaan.
Vuonna 2020 kiinteistéverojen tuotoksi arvioidaan 2,9 milj. euroa. Taloussuunnittelukaudella kiinteistévero-
jen arvioidaan pysyvan suhteellisen samalla tasolla. Kiinteistdveron osuus kunnan verotuloista on noin 5,3
%.

Kontiolahden kiinteistdveroprosentit vuodelle 2021 (suluissa ala- ja ylarajat):

e yleinen kiinteistévero 0,93 % (0,93-2,00%)
e vakituinen asuinrakennus 0,41 % (0,41-1,00%)
e muu asuinrakennus 1,00 % (0,93-2,00%)
e voimalaitos 3,10 % (0,93-3,10%)
e yleishyddylliset yhteisot 0 % (0,00-2,00%)
¢ rakentamaton rakennuspaikka ei kaytéssa (2,00-6,00%)
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Yhteisévero

Yhteisdveron tuotoksi arvioidaan 2,7 milj. euroa vuodelle 2021. Osana koronapandemiaan liittyvaa kuntien
tukemisen toimenpiteiden kokonaisuutta kuntien osuutta yhteiséveron tuotosta korotettiin 10 prosenttiyksi-
kélla vuodelle 2020 ja samansuuruinen korotus jatkuu edelleen vuodelle 2021. Taloussuunnitteluvuosina
kuntien jako-osuuden korotus on 2 %, jolla kompensoidaan varhaiskasvatuksen maksuperusteiden muutok-
sia kunnille. Yhteiséveron osuus kunnan verotuloista on noin 4,9 %.

Verotulot TP 2019 TA 2020 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
alkuper. muutettu

Kunnallisvero 47 876 49 600 47 600 49 300 49 900 51 300

Kiinteistévero 2 905 2900 2900 2900 2900 2900

Osuus yhteisdveron tuotosta 1923 2 000 2 300 2700 2 400 2 300

52 704 54 500 52 800 54 900 55 200 56 500

Valtionosuudet

Vuoden 2021 valtionosuusarvio perustuu valtion talousarvioehdotukseen ja Kuntaliiton seka Valtiovarainmi-
nisterion ennakkotietoihin. Valtionosuus muodostuu kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta sekd opetus-
ja kulttuuritoimen valtionosuudesta.

Kuntaliiton ennakollisten valtionosuuslaskelmien (5.11.2020) mukaan kuntien valtionosuudet muodostuvat
seuraavasti:

- Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 7 651 miljoonaa euroa (-10,7 %, -917 milj. euroa)

- Verotulomenetysten korvaus 2 448 miljoona euroa (+7,9 %, +179 milj. euroa)

- Verotulojen maksun lykkdysmenettely, kompensaation leikkaus -123 miljoonaa euroa
Muut opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudet on arvioitu viela vuoden 2020 tason mukaisesti. Ennakkolas-
kelman mukaan kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti nousee 0,12 prosenttiyksikkda ja on 25,63 %
vuonna 2021 (25,51 % vuonna 2020).

Vuonna 2020 valtio on tukenut kuntia lisdvaltionosuuksilla koronaepidemian vuoksi. Tdman vuoksi vuoden
2021 valtionosuudet alenevat merkittavasti vuoteen 2020 nahden.

Valtionosuuteen tehdaan kertaluonteinen korotus vuodelle 2021, + 280 milj. euroa ja indeksikorotus tulee
olemaan + 173,6 milj. euroa. Valtionosuuksien lisdyksissa huomioidaan myds velvoitteissa tulevia muutok-
sia.

Kontiolahden valtionosuuksiksi arvioidaan ennakkolaskelman mukaan yhteensa 26,6 miljoonaa euroa
vuonna 2021. Vuoden 2020 valtionosuudet ovat toisen osavuosiraportin mukaan yhteensa 28 miljoonaa eu-
roa, mutta vuodelle 2020 on tulossa viela talousarviomuutos ja valtionosuuksien arvioidaan kasvavan 1,8
milj. euroa. Talousarviossa 2021 esitetdaan viimeisin vahvistettu talousarvio, jossa loppuvuoden aikana teh-
tdvaa muutosta ei viela huomioida. Valtionosuudet alenevat -1,4 miljoonaa euroa vahvistettuun vuoden
2020 talousarvioon nahden. Loppuvuoden muutosten jalkeen alenema on -3,2 miljoonaa euroa.
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Maksut ja taksat

Talousarviossa maksutuottojen osuus kunnan ulkoisista toimintatuotoista on noin 12 prosenttia, kun vuonna
2019 se oli viela 13 prosenttia. Maksutuottojen kehitykseen vaikuttaa suurimmaksi osaksi varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksutuottojen aleneminen. Maksuihin ja taksoihin on tehty paadosin indeksikorotukset ja osit-
tain pidetty ennallaan.

3.2 Menoperusteet

Henkilostomenot

Kunta-alan uudet sopimukset tulivat voimaan kevaallad 2020 ja ovat voimassa kevaaseen 2022 saakka. Sopi-
mukset noudattavat kustannustasoltaan ns. yleista linjaa eli niiden kustannusvaikutus on 23 kuukauden so-
pimusjaksolla 3,04 prosenttia. Sopimuksiin sisdltyy yleiskorotukset elokuussa 2020 ja huhtikuussa 2021.
Naiden lisaksi sopimuksessa on mukana paikallinen jarjestelyera kevaalla 2021. Henkiléstdmenojen budje-
toinnissa on huomioitu noin 1,5 prosentin korotus. Palkkaperusteiset eldakemaksu prosentit ovat samalla ta-
solla kuin vuonna 2020. Sen sijaan sairausvakuutusmaksuissa ja ty6ttdmyysvakuutusmaksuissa tulee koro-
tusta vuodelle 2021. KuEl:n alaisten palkkojen sivukulut arvioidaan olevan 21,2 % ja VaEl:n alaisten palkko-
jen 22,2 %. Elakemenoperusteisissa maksuissa kaytettiin arviointikerrointa 1,08 vuoden 2020 tasoon nah-
den.

Muut erét

Paivahoidon palvelusetelit on esitetty aiempina vuosina avustuksissa ja uuden suosituksen mukaan ne tulee
esittaa palvelujen ostoissa. Muutos on tehty vuoden 2021 talousarvioon ja vertailuvuosina palvelusetelit ovat
vield sisaltyneet avustuksiin.

Sisdiset vuokrat

Keskeisia toimitilamuutoksia vuosien 2020-2021 vadlilla ovat kirkonkylan koulun ja Mustolan paivakodin val-
mistuminen. Sisdiset vuokrat sisdltavat lammodn, sahkodn ja veden. Rakennusten ja alueiden normaali kun-
nossapito ja kiinteistdnhoito sekd normaalia kunnossapitoa suuremmat korjaukset, jotka eivat viela ylita in-
vestointirajaa kuuluvat vuokraan.

Rahoituseridt

Rahoitusmenoissa on varauduttu pitka- ja lyhytaikaisten lainojen korkomenoihin. Korkomenoissa on varau-
duttu lainakannan ja korotason kasvuun. Rahoitustuloissa ja menoissa on huomioitu vesilaitoksen maksama
korvaus peruspadaomasta.

16



Taloussuunnitelmavuodet ja taloussuunnitelmakausi
Taloussuunnitelmavuosien osalta toimintakatteessa on huomioitu maltillinen kasvu.

Kuntalain 110 §:n mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijdadmdainen. Kunnan taseeseen
kertynyt alijdédma tulee kattaa neljén vuoden kuluessa tilinpaéatbéksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta
lukien. Kuluva vuosi on muodostumassa ylijadmaiseksi ja vuoden 2019 tilinpdatéksessa kumulatiivista yli-
jaamaa oli 15,9 milj. euroa. Talousarvio 2021 ja taloussuunnitelma 2021-2022 muodostuu kokonaisuudes-
saan alijaamaiseksi, mutta kumulatiivisen ylijddman arvioidaan olevan taloussuunnittelukauden lopussa 12,5
milj. euroa.

3.3 Investoinnit

Vuodelle 2021 kohdistuu 22,6 milj. euron investointitarpeet, jotka painottuvat padosin talonrakentamiseen
ja kuntatekniikkaan. Vuoden 2021 aikana on valmistumassa kirkonkylan koulu sekd@ Mustolan paivakoti Leh-
moon. Vuoden 2021 aikana rakennetaan sote-asemaa, jonka on maara valmistua vuoden 2022 alussa. Leh-
mon yhtendiskoulun rakentaminen aloitetaan kevaalla 2021. Muutoin talonrakennusinvestoinneissa varaudu-
taan vain valttamattdémiin peruskorjausinvestointeihin. Kuntatekniikassa varaudutaan erilaisiin tie- ja vesi-
huoltohankkeisiin, Heikinpellon asemakaava-alueen rakentamiseen seka kevyen liikenteen vaylan rakenta-
miseen Vanhalle Nurmeksentielle. Koko taloussuunnitelmakauden investointien arvioidaan olevan noin 48,8
miljoonaa euroa, joista talonrakennusinvestointien osuus on 34,8 milj. euroa ja kunnallistekniikan seka vesi-
laitoksen osuus 9,4 milj. euroa.

Investointien esittémisessa on muutettu esitystapaa aiempiin vuosiin ndhden. Investointiosassa on esitetty
maanmyyntitulot kokonaisuudessaan, vaikka osa kirjautuu tulosvaikutteisesti kayttétalouteen. Esitystapaa
on muutettu suositusten mukaisesti ja poistettu investointiosasta maanmyyntitulot, jotka sisdltyvat kaytto-
talouteen.

3.4 Vieras paaoma
Investointien kautta panostamme palveluihin ja kehitémme kunnan toimintaymparistéja. Tulorahoitus yksis-
taan ei riita tehtaviin investointeihin ja lainakannan arvioidaan kasvavan taloussuunnittelukaudella yhteensa

31 milj. euroa. Asukaskohtaisen lainamaaran arvioidaan olevan suunnitelmakauden lopussa noin 4.900 eu-
roa / asukas.
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1000 € (ulkoinen) TP 2017 TP 2018 TP 2019 TA 2/2020
Toimintatuotot 11 867 11 689 11 232 10 349
Toimintakulut -80 708 -83 691 -83 015 -84 369
Toimintakate -68 840 -72 002 -71 783 -74 021
Verotulot 50 752 49 316 52 704 52 800
Valtionosuudet 23393 23015 24 397 28 000
Rahoituserat -384 -241 -144 -775
Vuosikate 4921 88 5174 6 004
Poistot ja arvonalentumiset -3 850 -3 829 -5134 -4 892
Satunnaiset erat 395 36 0 0
Tilikauden tulos 1 465 -3 704 40 1112
Muut erat 80 80 173 80
Yli/alijaama 1 545 -3623 213 1193
Kumulatiivinen yli/alijaama 19 290 15 667 15881 17 073
Investoinnit netto -5 084 -6 779 -4 813 -8 316
Lainakanta 32453 39 900 39 821 42 821
Lainat €/asukas 2188 2 687 2 687 2 859
Vuosikate €/asukas 332 6 349 402
Vuosikate/Poistot % 128 2,3 100,8 122,7
Tuloveroprosentti 20,5 20,5 20,5 20,5
Yleinen kiinteistévero 0,93 0,93 0,93 0,93
Vakituisen asunnon kiinteistévero 0,41 0,41 0,41 0,41
Muiden asuinrakennusten kiint.ver 1,00 1,00 1,00 1,00
Voimalaitosten kiinteistévero 3,10 3,10 3,10 3,10
Asukasluku 14 830 14 849 14 821 14 980
Muutos % TP 2017 TP 2018 TP 2019 TA 2/2020
Toimintakate 2,9 % 4,6 % -0,3 % 3,1 %
Verotulot -0,2 % -2,8 % 6,9 % 0,2 %
Valtionosuudet -2,0 % -1,6 % 6,0 % 14,8 %
Rahoituserat -17,9 % -37,2 % -40,3 % 438,4 %
Tilikausien yli-/alijagama
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3.5 Henkilosto

Kunta tydllisti syyskuun lopussa 659 tyodntekijaa (2019: 637). Vakituisessa palvelussuhteessa tydskenteli
458 tydntekijaa (2019: 476) eli 70 % henkildstdsta. Vakituisen henkiléstdn lasku johtuu padosin teknisen
toimen ja varhaiskasvatuksen elakditymisistd. Vuositasolla tarkasteltaessa kunta on tydllistanyt keskimaarin
620 tydntekijaa (2019: 643). Naisten osuus kunnan henkiléstdsta on 79 % ja miesten 21 %. Koko henkilds-
tén keski-ika on 45,9, joista vakituisten 48,3 vuotta ja maardaikaisten 40,1 vuotta.

Vakinaiset
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a75 JB72 (873 Fa72 Lo 473 472 474

164 64

465 459 |60 Wcg

tammi helmi maalis huhti touko kesd heind elo syys loka marras joulu

2019 vakinaiset 2020 vakinaiset

Vuonna 2020 maddraaikaisten ja sijaisten maara on ollut keskimaarin 150 eli alhaisempi edellisen vuoden
keskiarvoon nahden (2019:166). Madraaikaisessa palvelussuhteessa tydskenteli syyskuun lopussa 30 %
henkildstosta. Maaraaikaisten ja sijaisten maaran vaihtelut vaikuttavat henkiléstomaaraan kuukausitasolla.
Henkil6ston maara laskee voimakkaasti kesa-heindkuussa, johon ajoittuu opetus- ja varhaiskasvatuksen
loma-aika. Koronaepidemian aiheuttama poikkeusaika kevaalla rajoitti kunnan mahdollisuuksia maaraaikai-
suuksien, seka palkkatuki- ja kesatydpaikkojen tayttamiseen. Varhaiskasvatuksen seka esi- ja perusopetuk-
sen saamien korona-avustusten kohdentaminen lisdhenkildstéresursseihin puolestaan nostaa maaraaikaisen
henkildstdn maaraa vuosina 2020-2021.

Henkilostomaara osastoittain (30.9.2020)
Hallinto Sivistys Tekninen
2019 2020 2019 2020 2019 2020
Vakinainen 12 11 353 343 111 104
Madrdaikainen 13 5 70 92 16 20
Sijainen 0 1 52 73 10 10
Yhteensa 25 17 475 508 137 134

Keskeiset toimintaymparistomuutokset

Kunnasta eldkéityy kymmenen vuoden sisalléd yhteensa noin 160 henkilda. Elakdityvia on keskimaarin 15-20
henkil6a vuodessa. Eldkkeelle jaddaan talla hetkelld keskimaarin 63-vuotiaana ja odotettavissa on elakdity-
vien keski-ian nousu tulevina vuosina.

Eldkepoistuman ja muun luontaisen henkiléstdpoistuman ennakointia peilataan palvelutarpeiden kehitykseen

ja toimintaymparistén muutoksiin. Tama mahdollistaa toimintojen tarkastelun siten, ettd henkildstoraken-
teita ja resursseja uudelleenorganisoimalla palvelut voidaan tuottaa jatkossakin tehokkaasti.
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Palvelutarpeiden kasvaessa elakoityvan henkiléston tilalle on paasaantdisesti palkattava uutta henkildstoa.
Kunnassa kaytdssa olevat rekrytointikaytannét ohjaavat tarkastelemaan virkojen ja tehtavien taytén tarkoi-
tuksenmukaisuutta aina tapauskohtaisesti. Kunnan oman palvelutuotannon vaihtoehtoina nousevat esille
muun muassa yksityisen palvelutuotannon tai ostopalvelujen kayttd, toimintojen ulkoistamisen vaihtoehdot
tai vapaaehtoisista palveluista luopuminen.

Koronaepidemian jatkuminen edellyttaa henkiléstoa koskevalta paatoksenteolta ketteryytta reagoida nope-
asti muuttuviin tilanteisiin. Koronaepidemia huomioidaan toiminnassa huolehtimalla varautumis- ja riskien-
arviointien ajantasaisuudesta, tarkoituksenmukaisista epidemian leviamista ennaltaehkaisevistd toimenpi-

teista, riittdvasta infrasta, valineistd ja osaamisesta toteuttaa etdpalveluja ja tarvittavaa muuta palvelujen

mukauttamista.

Talousarviovuonna kunnassa toteutetaan kehittajayhteisékoulutus, jonka tavoitteena on lisata tydntekijoéiden
ja esimiesten palvelu- ja tuotekehitysosaamista, parantaa kunnan palveluprosesseja ja luoda uusia toiminta-
tapoja kunnan strategian ja kasvun edistdmiseksi. Kunta on myo6s hakenut elakeyhtié Kevan tyéelaman ke-
hittdmisrahaa tydkykyjohtamisen tueksi. Haetulla rahoituksella vastataan henkildston psyykkisen kuormituk-
sen kasvuun kehittamalla tyéntekijéita ja tydyhteisdja osallistavia uusia toimintatapoja kuormituksen tunnis-
tamiseen ja hallintaan.

Hallinto

Hallinto-osaston toiminnassa tulee kokonaisuudessaan turvata riittavat resurssit ja osaaminen seka asian-
tuntija- etta sihteeritason tehtavissa. Mahdollisten henkildstépoistumien tai -vaihdosten yhteydessa tarkas-
tellaan mahdollisuuksia toimintojen ja tehtdavakuvien muutoksiin. Kunnassa toteutetun hallinto- ja toimisto-
palveluselvityksen tuottama tieto ja selvityksen johdosta toteutettavat mahdolliset kehittdmistoimet huomi-
oidaan hallinto-osaston toiminnassa ja tukipalvelujen kehittdmisessa.

Tyollisyydenhoitoon vaikuttaa keskeisesti kunnan mukanaolo valtakunnallisessa tyollisyyden kuntakokeilussa
vuosina 2021-2023. Kokeilu siirtaa kunnille vastuun kokeiluun siirtyvien asiakasryhmien julkisten tyévoima-
ja yrityspalveluiden (TE-palveluiden) tarjoamisesta. Kunnan tyénjohto-oikeuden piiriin siirtyvan te-hallinnon
henkildston ohella kunta resursoi kokeilua omilla maaraaikaisilla henkiléstéresursseilla. Elinvoimapalvelujen
kehittamistd jatketaan tytaryhtididen alaisuudessa.

Sivistys

Opetus- ja varhaiskasvatuspalveluissa jatketaan edelleen uusien oppimis- ja kasvatusymparistojen kehitta-
mista ja siihen liittyvaa TVT-taitojen seka pedagogiikan kehittdmista. Henkildstdn osaamisen kehittaminen
nailld osa-alueilla luo edellytyksia oppimisymparistdjen monipuolistamiseen nykyaikaisen opetusteknologian
avulla. Kumppanuusyhteistyd Riverian ja Ita-Suomen yliopiston opettajankoulutuksen kanssa Iuo edellytyk-
set opetus- ja tyo6harjoitteluun, opetukseen, tutkimukseen seka kansainvdéliseen toimintaan.

Sivistysosastolla lasten ja nuorten maaran kehitys ratkaisee suoraan palvelutarpeen ja tarvittavan henkil-
kuntamaaran tulevina vuosina. Opetusryhmien sijoittumisessa tapahtuu talousarviovuonna muutoksia, silla
Lehmon ja Kylm&ojan alueelle perustetaan lisaryhmia ja muilla alueilla opetusryhmat véahenevat. Vuonna
2021 on aloittamassa kaikkein suurimmat ikdluokat ja syntyvyyden laskun vaikutukset alkavat nakya vasta
vuonna 2023. Voimaantullut lakimuutos Al-kielen varhentamisesta vaikuttaa edelleen talousarviovuonna.

Vuonna 2023 kaynnistyvien yhtenadiskoulujen tulevat vaikutukset huomioidaan perusopetuksen henkilost6-
suunnittelussa ennakoivasti. Henkildston sijoittuminen yhtenaiskoulujen tehtaviin ratkaistaan talousarvio-

vuoden aikana. Henkiléstén osaamisen kehittdminen kytketaan yhtendiskoulujen pedagogisiin kehittamis-

kohteisiin, joiden toteutumista hankesuunnitelmat tukevat muun muassa tilaratkaisuissa.

Varhaiskasvatuksessa paivitetty johtamismalli juurtuu edelleen kayttéon palveluverkon muotoutumisen rin-

nalla. Eri yksikkéjen toiminnan keskittdminen Lehmon alueella mahdollistuu uuden avautuvan paivakotiyksi-
kon ja yksityisen paivakotitoiminnan vakiintumisen myota.
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Henkildstdsuunnittelussa tulee yhteensovittaa palveluverkon muutokset, ennakoitu lapsimaaran kehitys seka
varhaiskasvatushenkilostdén kelpoisuuksiin ja henkiléstérakenteeseen tulevat muutokset lainsdadanndsta.
Vuodesta 2030 alkaen paivakodin kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissa toimivista henkil6istd vahintdaan kah-
della kolmasosalla tulee olla varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta vahintaan puo-
lella varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muutoksen varaudutaan lisaamalla asteittain opettajatehta-
vien osuutta henkildéstérakenteessa. Mukanaolo Itd-Suomen yliopiston tutkimus- ja harjoitteluyhteistydssa
lisaa mahdollisuuksia tdydennyskoulutuksen toteuttamiselle, henkiléston rekrytoimiselle ja pedagogiikan ke-
hittamiselle.

Sijaisten saatavuuteen pyritdan I6ytamadan pysyvampia ratkaisuja, joilla tuetaan henkilostdn ja esimiesten
tyén tehokkuutta, véhennetaan tyén kuormitusta ja turvataan varhaiskasvatustoiminnan laatua.

Tekninen

Tekniselld osastolla henkildston tuleva eldkdityminen on voimakasta suhteessa olemassa olevaan henkilésto-
maaraan. Osaston vakituisesta henkiléstostd kolmasosa elakdityy viiden vuoden sisdan. Toimintaymparistén
muutosten ja ennakoidun henkildstépoistuman perusteella henkildstésuunnittelu on tehty pidemmalla aika-
janteella toimintojen ja palvelujen kehittamiseksi.

Teknisissa palveluissa ja kuntatekniikassa toteutuvien eldkditymisten yhteydessa uudistetaan tehtavakuvia
vastaamaan taman hetken tarpeisiin. Kuntatekniikassa tullaan vahentamaan oman tydn osuutta uudisraken-
tamisen tehtavissa ja pyritdan yhdistdamaan olemassa olevan henkiléston ammattiosaamista ja resursseja
enemman yhteiskayttoon.

Ravinto- ja puhtauspalveluissa vaikuttaa muun muassa Siun soten tukipalveluiden jarjestamisvastuu uuden
sote-aseman valmistuttua. Ravintohuollon jarjestdmisesta on toteutettu kunnassa erillinen selvitys. Maan-
kaytdssa ja valvonnassa huolehditaan riittavista toimistotukipalveluista organisoimalla tehtavia tarkoituksen-
mukaisesti.

Kasvustrategiaa tukevat henkilostotyon painopisteet 2021-2022

Palvelujen laadun, tehokkuuden, strategian mukaisen kasvun ja asiakaslahtdisyyden toteutumiseksi luomme
henkildstélle edellytyksia tehda tydta ja toimia muuttuvassa toimintaympadristdssa. Tata turvaavat muun
muassa palvelutarpeita ja tavoitteita vastaava osaamisen yllapitéaminen, toimivat tydymparistét, tyokykya
edistava toiminta seka kannustava johtaminen ja esimiestyd.

Henkilostotoiminnoissa painottuvat talousarviovuonna erityisesti henkiléstésuunnittelu seka esimiestyon ja
johtamisosaamisen kehittaminen. Kannustamme henkil6stéa edelleen toimintatapojen uudistamiseen ja ko-
keilutoimintaan. Tehostamme ennakoivaa henkiléstdsuunnittelua ja tarkastelemme henkildstérakennetta,
jotta kuntana pystymme toimimaan taloudellisesti ja organisaatiorakenteemme vastaa palvelujen jarjesta-
misen edellyttdmia resursseja. Osaamisen kehittamisessa painotamme johtamisosaamisen kehittamista ja
esimiestydn tuloksellisuutta.

Tavoitteet ja toimenpiteet Tavoitetila Seuranta / toteuma

Tunnistamme toimintaymparis-
tén muutokset ja huolehdimme
ennakoivasti, ettd henkildsto-
maara ja tarvittava osaaminen
vastaavat toiminnan tarpeita.

Johtamis- ja esimiestydmme on
tavoitteellista, tuloksellista ja
sita seurataan systemaattisesti.

Kaytéssamme on systemaatti-
nen toimintatapa ennakoivan
henkiléstdsuunnittelun toteutta-
miseen.

Kdytdssamme on johtamistyota
tukeva toimintamalli esimies-
tyon tavoitteiden toteuttamiselle
ja tulosten seurannalle.
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4 TALOUSARVION RAKENNE JA SITOVUUS

Talousarvioon merkityt menot ja tulot sisaltavat sekad ulkoiset etta sisdaiset menot ja tulot. Valtuusto maarit-
taa tehtavaalueille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, jotka ovat valtuustoon nahden sitovia. Tehtava-
alue jakaantuu kahteen tai useampaan tulosyksikkd6n. Nama ovat toimielimen alaisia kokonaisuuksia, joi-
den valilla toimielin voi tehda tarvittavia muutoksia, kuitenkin tehtavdalueen kokonaistavoitteet huomioon
ottaen. Toimielimet vahvistavat tulosyksikdille tehtavdan mukaiset alemman tason tavoitteet kayttésuunnitel-

milla.

Talousarvioon merkityt menot, tuloarviot ja tavoitteet ovat kunnanvaltuustoon nahden sitovia seuraavasti:

Kayttotalousosan tehtdvaalueiden tavoitteet ja toimintakate (netto)

- Tuloslaskelmaosan rahoituserat (netto)

o O O O

o

Investointiosan investointimenot

maan osto
talonrakennus
kunnallistekniikka
kaukolampdlaitos
vesihuoltolaitos
irtain omaisuus

- Rahoitusosan lainakannan muutos (pitkdaikaisten ja lyhytaikaisten lainojen muutos)

Vesihuoltolaitoksen osalta liikeylijaama

- Konserniosan tytaryhtididen toiminnalliset tavoitteet

Talousarviosta poikkeaminen edellyttaa valtuuston hyvaksyntaa. Poikkeaminen ja muutostarve koskevat si-
toviksi maariteltyjé menoja, tuloarvioita ja tavoitteita. Kunnanhallitus antaa tarkemmat ohjeet talousarvion
taytantdéonpanosta.
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5 KONTIOLAHDEN KUNNAN KONSERNI

Kontiolahden kunnan toiminta jakaantuu kolmeen eri osastoon: hallinto-osasto, sivistysosasto ja tekninen
osasto. Kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin. Kunnan toiminnassa olevia tytéryhtiéitd ovat
Kontiolahden Yrityspalvelu Oy, Kiinteisté Oy Kontiolahden Vuokratalot ja Kontionloikka Oy. Tytaryhtién Luk-
karila Kodit Oy:n toiminta paattyi vuoden 2019 loppuun ja yhtié on paatetty purkaa selvitystilan kautta. Ta-
lousarviota laadittaessa yhti6 ei ole vield purkautunut. Kunta kuuluu jasenena myés kolmeen kuntayhty-
maan. Kuntayhtymat ja osakkuusyhteis6t yhdistelladn konsernitilinpdatékseen.

Vuonna 2021 Kontiolahden kunnan organisaatiota uudistetaan kahdessa vaiheessa:
- 1.1.2021 voimaan tulee muutokset viranhaltijaorganisaatiossa sivistysosastolla ja tekniselld osastolla
o Sivistysosastolla tehtavaalueet aamu- ja iltapaivatoiminta, perusopetus 1-6 luokat ja perus-
opetus 7-9 luokat yhdistetaan yhdeksi perusopetus tehtdvaalueeksi
o Tekniselld osastolla ravintohuollon tehtavaalue yhdistetaan kiinteistdépalvelujen tehtavaalu-
eeseen ja tehtavaalueen nimeksi tulee tekniset palvelut. Teknisen hallinnon tehtdvaalueelta
siirretaan kaavoitus ja mittaus tulosyksikkd II rakennus- ja ympadristdvalvonnan tehtavaalu-
eelle ja tehtavaalueen nimeksi tulee maankéaytté ja valvonta.
- 1.6.2021 vaihtuu valtuustokausi ja toimielinorganisaatioon tulee seuraavia muutoksia
o Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto muuttuu omistajaohjausjaostoksi
o Siun sote neuvottelukunta ja hyvinvointi- ja osallisuusneuvottelukunta yhdistetaan hyvin-
vointineuvottelukunnaksi, joka tulee kunnanhallituksen alle.

Kontiolahden kunnanvaltuusto on tehnyt paatdokset organisaatiomuutoksista 19.10.2020.
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Keskusvaalilautakunta

Tarkastuslautakunta

Kontiolahden kunnan organisaatio 1.1.2021

Elinvoima- ja omistajaohjausjaosto

Henkildsto- ja tyollisyysjaosto
Siun sote neuvottelukunta

Hyvinvointi- ja osallisuusneuvottelukunta

Vaikuttamistoimielimet:
* elakelaisneuvosto
* vammaisneuvosto
* nuorisovaltuusto

Ympaéristélautakunta

Hallinto-osasto
talousjohtaja

Sivistysosasto
sivistysjohtaja

Tekninen osasto
tekninen johtaja

Keskushallinto
talousjohtaja

Elinvoiman edistaminen
kunnanjohtaja

Sosiaali- ja terveyspalvelut
talousjohtaja

Sivistystoimen hallinto
sivistysjohtaja

Teknisen hallinto
tekninen johtaja

Perusopetus
opetuspaallikkd

Tekniset palvelut
kiinteistopaallikkd

Varhaiskasvatuspalvelut
varhaiskasvatuksen paallikkd

Kuntatekniikka
kuntatekniikan paallikko

Lukiokoulutus
lukion rehtori

Vesihuolto
vesihuoltopaallikk®

Vapaa sivistystyo
opetuspaallikkd

Maankaytto ja valvonta
maankayttopaallikké

Vapaa-aikapalvelut
vapaa-aikapaallikko
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Keskusvaalilautakunta

Tarkastuslautakunta

Kontiolahden kunnan organisaatio 1.6.2021

Omistajaohjausjaosto
Henkildsto- ja tyollisyysjaosto
Hyvinvointineuvottelukunta

Vaikuttamistoimielimet:
* elakelaisneuvosto
* vammaisneuvosto
* nuorisovaltuusto

Ympaéristélautakunta

Hallinto-osasto
talousjohtaja

Sivistysosasto
sivistysjohtaja

Tekninen osasto
tekninen johtaja

Keskushallinto
talousjohtaja

Elinvoiman edistaminen
kunnanjohtaja

Sosiaali- ja terveyspalvelut
talousjohtaja

Sivistystoimen hallinto
sivistysjohtaja

Teknisen hallinto
tekninen johtaja

Perusopetus
opetuspaallikkd

Tekniset palvelut
kiinteistopaallikkd

Varhaiskasvatuspalvelut
varhaiskasvatuksen paallikkd

Kuntatekniikka
kuntatekniikan paallikko

Lukiokoulutus
lukion rehtori

Vesihuolto
vesihuoltopaallikk®

Vapaa sivistystyo
opetuspaallikkd

Maankaytto ja valvonta
maankayttopaallikké

Vapaa-aikapalvelut
vapaa-aikapaallikko
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Kontiolahden kunnan konserni

Koy Kontiolahden
Vuokratalot

Lukkarila Kodit Oy Kontionloikka Oy

Kontiolahden
Yrityspalvelu Oy

80,68 %

As Oy Kontiolahden
vaskiportti

Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto

Pohjois-Karjalan sosiaali- ja terveyspalvelujen
kuntayhtyma

Pohjois-Karjalan
koulutuskunta-
yhtyma

Kunnanvaltuusto paattaa konsernin omistajapolitiikasta ja maarittéa kuntakonsernin keskeiset toiminnalliset
seka taloudelliset tavoitteet kunnan taloussuunnitelman yhteydessa. Kuntakonsernin toiminnalliset ja talou-

delliset tavoitteet perustuvat kuntastrategiaan. Kontiolahden kunnan konserniohje on hyvaksytty kunnanval-
tuustossa vuonna 2018. Konserniohjeessa annetaan toimintaohjeet ja periaatteet konserniin kuuluville tytar-

Asunto Oy Kontiolahden Myllypuro
Asunto Oy Kontiolahden Mantyrivit
Asunto Oy Kotikulho
Asunto Oy Ménninmaki
Asunto Oy Romppalan Hoviseutu
Kiinteisté Oy Kontiolahden Liike- ja palvelutalo
Kiinteistd6 Oy Kontiolahden Liikekeskus
Kiinteistd Oy Paiholankoski
Kontiolahti Golf Oy
Kontiolahden Jaahalli Oy

yhteisdille seka soveltuvin osin kuntayhtymille ja osakkuusyhteisdille.
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Kontiolahden kasvustrategia hyvaksyttiin kevaalla 2018. Kasvustrategian tavoitteena on mahdollistaa asuk-
kaille ja yrityksille kolme parasta toimintaymparistda ja loistavan asenteen. Strategian mukaiset toimin-
taymparistot ovat:

e Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

e Kehittyvin asumisen ja eldmisen ymparisto

e Rohkein tydnteon ja yrittamisen ymparistd

Tytaryhtididen yhteiset tavoitteet:

Yhtiot
- asettavat toimintansa tavoitteet kasvustrategian toimintaymparistéjen nakékulmasta ja tukevat toi-
minnallaan kasvustrategian toteuttamista
- kehittavat riskienhallintaa seka raportoivat riskienhallinnasta ja -arvioinnista konsernin raportointiai-
kataulun mukaisesti

Tytdryhtioille omat tavoitteet:

Kontiolahden Yrityspalvelu Oy

Kontiolahden Yrityspalvelu Oy:n ensisijaisena tehtavana on palvella alueella toimivia yrityksia ja alueelle
sijoittuvia uusia yrityksia tarjoamalla yrityksille ndiden tarpeisiin raataldityja toimitiloja. Yrityspalvelu
omistaa ja hallinnoi Kontiolahden alueella toimitiloja ja vuokraa niita yritysten kayttéon. Yhtiélla on nykyisin
omistuksessaan noin 44.000 m2 tiloja. Teollisuustilat sijaitsevat paaosin Vaskelan, Uuron ja Jaaman
yritysalueilla. Suurin yksittainen Yrityspalvelun omistuksessa oleva kiinteistd sijaitsee Lehmossa
Lammintielld. Teollisuustilojen ohjella Yrityspalveluilla on hallinnassa 23 asuinhuoneistoa, joista 10 kpl
Asunto Oy Kontiolahden Vaskiportissa.

TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023

Kiinteistdn tuotot yhteensa 2 765 2900 2900 2900 2900
Tilikauden tulos -15 125 150 150 150
Lainakanta 18 975 17 600 16 575 15 550 14 525

Yrityspalvelujen toiminnalliset tavoitteet
- toimitilat ovat tarkoituksenmukaiset
- tilikauden tulos on positiivinen
- lainakanta alenee

Kontionloikka Oy

Kontionloikka Oy on Kontiolahden kunnan omistama kehittamisyhtié. Kontionloikka palvelee alueen yrityksia
kaikissa yritystoiminnan vaiheissa. Yhtié vastaa myds Kontiolahden alueen matkailun kehittamisesta. Konti-
onloikka toteuttaa elinvoiman kehittamiseen liittyvia hankkeita seka hallinnoi alueen yritysten toimintaedel-
lytyksia parantavia kehittdmisprojekteja.

TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023
Liikevaihto 201 339 200 200 200
Tilikauden tulos 2 0 0 0 0

Hankkeisiin saatavat rahoitukset kirjataan lilketoiminnan muihin tuottoihin, joten ne eivat sisally liikevaih-
toon tulevina vuosina.

Kontionloikan toiminnalliset tavoitteet
- toteuttaa palvelusopimuksen mukaiset tehtavat
- parantaa Kontiolahden kunnan alueella olevien yritysten toimintaedellytyksia
- edistda Kontiolahden matkailua
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Kiinteisté Oy Kontiolahden Vuokratalot
Kiinteistdé Oy Kontiolahden Vuokrataloilla on omistuksessaan 295 vuokra-asuntoa. Asunnot sijaitsevat
pddosin kirkonkylalla, Lehmossa ja yksittdisid kohteita on myds muualla kunnan alueella. Vuokratalojen

toiminta-ajatuksena on pitda omistamiensa asuntojen kunto hyvana, kayttdaste tehokkaana ja vuokrataso
kohtuullisena.

TP 2019 TA 2020 TA 2021 TS 2022 TS 2023

Liikevaihto 2030 2100 2100 2100 2100
Tilikauden tulos 152 20 20 20 20
Lainakanta 8 504 7 980 7 300 6 700 6 100

Vuokratalojen toiminnalliset tavoitteet
- strateginen suunnitelma tulevaisuuden asuntotuotannolle
- vuokrattavat asunnot ovat hyvassa kunnossa
- tilikauden tulos on positiivinen
- lainakanta alenee
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6 KAYTTOTALOUSOSA

6.1 KUNNANHALLITUS
6.1.1 Keskushallinto
Tilivelvollinen talousjohtaja

Toiminta-ajatus

Tavoitteenamme on jatkaa positiivista kasvua, jolloin kunnan asukas- ja tydpaikkamaara, verotulot seka
kuntalaisten hyvinvointi ja onnellisuus lisddantyvat. Tavoitteen toteutumiseksi tehtdvanamme on kehittaa
kunnan palveluja yhdessa muiden osastojen kanssa ja tuottaa hallinto-, talous- ja henkildstétukipalvelut.
Keskushallinnon tehtaviin kuuluu mydés tyéllisyyspalvelut.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2021

Vuonna 2021 painopistealueena on kasvua ja asennetta —tukevat toimenpiteet, joiden tavoitteena on osal-
taan turvata kunnan elinvoimaisuutta. Teemme verkostoyhteistydta kuntalaisten hyvinvoinnin edistamiseksi.
Hallinnon rooli toiminnan mahdollistajana korostuu. Edistdmme seutuyhteisty6td ydinkaupunkiseudulla
maankaytdssa, asumisessa, lilkkenteessa ja palveluissa. Kokeilemme ja kannustamme muita kokeilemaan
erilaisia toimintatapoja.

Panostamme edelleen kunnan kasvu- ja kehittamistavoitteita tukevaan ennakoivaan henkiléstdsuunnitteluun
ja johtamisosaamisen kehittdmiseen. Jatkamme kokeilu- ja kehittamiskulttuurin juurruttamista ja samalla
turvaamme kykyamme toimia ja reagoida kuntakentan toimintaymparistén muutoksissa.

Talousarviovuonna toteutamme kehittdjayhteisékoulutuksen, jonka tavoitteena on lisdta tydntekijoiden ja
esimiesten palvelu- ja tuotekehitysosaamista, parantaa kunnan palveluprosesseja ja luoda uusia toimintata-
poja kunnan strategian ja kasvun edistamiseksi. Koulutuksen tuloksena suoritetaan tuotekehitystyon erikois-
ammattitutkinto. Kunta on myds hakenut eldakeyhtié Kevan tydelaman kehittémisrahaa tydkykyjohtamisen
tueksi. Haetulla rahoituksella vastaamme henkiléstdn psyykkisen kuormituksen kasvuun kehittamalla tyon-
tekijoita ja tyoyhteisdja osallistavia uusia toimintatapoja kuormituksen tunnistamiseen ja hallintaan.

Tydllistdmisessa painopiste on erityisesti nuorten tyéttémyyden ja pitkaaikaisty6ttémyyden ennaltaehkaise-
misessa ja vahentamisessa. Onnistuneilla tydllistamistoimenpiteilléd edistdmme suoraan kuntalaisten hyvin-
vointia ja kunnan elinvoimaisuutta. Tyollisyytta edistavat konkreettiset toimenpiteet on kuvattu tarkemmin
kunnan tyollisyysohjelmassa. Tydttdmyysasteemme on maakunnan alhaisin, mutta kokonaisuutena valta-
kunnan keskiarvon tasolla. Pitkdaikaistyottémista tyémarkkinatuen saajista maksettava kuntaosuus on kas-
vanut koronavirusepidemian ja heikentyneen tydllisyystilanteen aikana. Talousarviovuonna tavoitteenamme
on edelleen kuntaosuuden kasvun pysayttaminen ja kustannusten alentaminen.

Kunnan tyoéllisyys- ja elinvoimapalvelut tekevat yhteistydta paikallisten yritysten tyévoimatarpeiden kartoit-
tamisessa, oikeanlaisen tydvoiman hakemisessa ja yritystoiminnan kasvun ja kehittémisen tukemisessa. Eri-
laisilla kokeiluilla ja yhteistydmalleilla sovitamme yhteen yritysten palvelutarpeita ja tyénhakijoiden osaa-
mista siten, etta yritysten tarjoamat tydkokeilu- tai palkkatydmahdollisuudet edistavat aidosti tydnhakijoi-
den jatkopolkuja.

Kunta on vahvasti mukana seudullisessa kuntayhteistydssa, jossa rakennetaan ja kehitetdan palveluproses-
seja ja tyodllistamistoimia edistamaan tydvoimaan saatavuutta, ennaltaehkdisemaan tyéttémyyden pitkitty-
mista ja kuntien tydmarkkinatukikustannusten syntymistd. Kunnan omat tydllisyyspalvelut, tydllisyyshan-
keyhteisty6 ja vuonna 2021 alkava valtakunnallinen tyéllisyyden kuntakokeilu edesauttavat kuntien ja seu-
dun ty6ttémyysasteen laskua valtakunnalliselle tasolle. Kuntakokeilu lisaa kunnan vaikutusmahdollisuuksia
tyollisyydenhoidossa, kun kunnat saavat vastuun kokeiluun siirtyvien asiakasryhmien julkisten tyévoima- ja
yrityspalveluiden (TE-palveluiden) tarjoamisesta. Talousarviossa on varauduttu kuntakokeilun edellyttamaan
134.000 euron omarahoitusosuuteen.
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Tehtavaalueen talousarviossa on huomioitu verotuskustannukset sekd rahoitusosuudet eri yhteiséjen osalta.
- Verotuskustannukset ennakkotiedon mukaan 345.000 €
- Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 367.000 €
- Suomen Kuntaliitto ja Kuntaty6nantajat 65.000 €
- Muut pienemmat yhteensa 11.000 €

Kontiolahden kunta osallistuu Kestavan kuntatalouden verkostohankkeeseen vuosille 2020-2021 ja varattu
rahoitusosuus on 12.000 €.

Keskushallinnon toimintatuotot laskevat noin 0,2 miljoonaa euroa johtuen sisdisten erien laskentaperiaattei-
den muutoksista vuodelle 2021. Muutos liittyy kuntien taloustiedon automatisoinnin raportointihankkeeseen
ja sen vuoksi laskentaperiaatteita on yhtenaistetty suositusten mukaisiksi. Muutos vdahentaa keskushallinnon
toimintatuottoja, mutta vastaavasti sivistyslautakunnan ja teknisen lautakunnan tehtdavaalueiden toiminta-
kulut pienevat.

Muita olennaisimpia muutoksia vuoden 2021 talousarviossa ovat vaalien jarjestéminen, tyollisyyden kunta-
kokeilun toteuttamiseen varautuminen seka velvoitteet tiedonhallintamallin laatimisen osalta.

Tavoitteet ja toimenpiteet Tavoitetila Seuranta / toteuma

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Kehitdmme hyvinvointisuunnitte- | Osallistamme osastot hyvinvointi-
lun toimintamallia. suunnitelman kaytannén toimen-
piteiden suunnitteluun.

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Kannustamme kuntalaisia osallis- | Kdaytdmme uudenlaisia osallistu-
tumaan ja vaikuttamaan yhteisiin | mis- ja vaikuttamismahdollisuuk-
asioihin jarjestamalla erilaisia sia, kokeiltu vahintaan kolmea
vaikuttamisen mahdollisuuksia. erilaista vaikuttamistapaa.

Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto

Ennaltaehkdisemme ja vahen- Tyottoémyysaste < 10 %
namme nuoriso- ja pitkaaikais-
tyottomyytta vaikuttavalla palve- | Tyomarkkinatuen kuntaosuus

lutarvearvioinnilla, palveluoh- < 930.000 €

jauksella ja tydhonvalmennuk-

sella

100 Keskushallinto TP 2019 TA 2/2020 TA 2021 Muutos % TS 2022 TS 2023
Tuotot 2 009 2112 1 820 -13,8 % 1 820 1820
Kulut -4 438 -4 770 -4 870 2,1% -4 919 -4 968
Netto -2 429 -2 658 -3 050 14,8 % -3 099 -3 148
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6.1.2 Elinvoiman edistaminen
Tilivelvollinen kunnanjohtaja

Toiminta-ajatus

Kunnan keskeisend tehtavana on kunnan seka yritysten elinvoiman ja kuntalaisten hyvinvoinnin edistami-
nen. Elinvoima ja hyvinvointi liittyvat tiiviisti toisiinsa. Elinvoiman edistdéminen ndhddan tassa yhteydessa
vetovoimaisen yritysympariston rakentamisena, yritysten kasvun ja kehittymisen edistamisenad, aktiivisena
viestintana ja strategisena maankaytén suunnitteluna. Kunta haluaa kasvua, olla rohkein tyénteon ja yritta-
misen ymparistd ja ettd kunnassa ja kuntaorganisaatiossa on loistavin asenne.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2021

Kunnan elinvoimaresursseihin kuuluu kunnanjohtaja, viestintdsuunnittelija seka kaksi tytaryhtiéta: Kon-
tiolahden Yrityspalvelu Oy ja Kontionloikka Oy. Yhtididen keskeisin tehtdva on yritysten kasvun ja kehittami-
sen mahdollistaminen. Kontionloikka Oy:ssd tydskentelee toimitusjohtajan lisaksi yritysvalmentaja ja toimis-
toassistentti. Kontionloikan kanssa on tehty toistaiseksi voimassa oleva palvelusopimus yritysneuvonnasta ja
yrityskehittdmisestd. Sopimus tarkistetaan vuosittain joulukuussa. Palvelun ostoon on varattu 180.000 eu-
roa.

Kunnan ja Kontiolahden Yrittajien muodostama elinvoimaryhma toimii paikallisena alueen elinvoiman edista-
jana.

Kontiolahden kunta tekee tiivista yhteisty6ta elinkeinojen kehittéamisessa Joensuun seudulla. Kunta ja Busi-
ness Joensuu ovat sopineet, etta Kontiolahti on mukana Joensuun seudun elinkeinohankkeissa 8 € /asukas
vuodet 2019-2021.

Kunta edistda ja mahdollistaa tyopaikkaomavaraisuuden kasvattamista. Kontioniemen vapaa-ajankeskuksen
investointeja edistetaan Arctic Blue Resort -brandin avulla. Tavoitteena on alkuvaiheessa vapaa-ajanasunto-
jen rakentamisen kdynnistyminen. Alueelle tavoitellaan uusia tydpaikkoja matkailu- ja majoitustoiminnan
seka monipuolisen yritystoiminnan avulla.

Kunnan viestintaa ja markkinointia kehitetdan edelleen. Houkuttelemme Kontiolahdelle uusia asukkaita ja
yrityksia. Vahvistamme kunnan strategian mukaista loistavinta asennetta ja tuomme esille kunnassa tehta-
vaa hyvaa tyota. Vuonna 2021 viestinndassa huomioidaan erityisesti Kontiolahden merkittavimmat hankkeet
ja suurtapahtumat.

Tehtavaalueen talousarvioon on varattu seuraavat rahoitusosuudet:
- Visit Karelia Oy 30.034 €
- Leader 47.750 €
- Business Joensuu 120.000 € (8 €/asukas)

Talousarvioon on varattu 22.000 euroa Kontiolahden Urheilijat ry:n kanssa tehtavaa yhteistydkumppanisopi-
musta varten. Sopimuksessa sovitaan muun muassa kunnan nakyvyydesta Kontiolahden ampumahiihtosta-
dionilla, siella jarjestettavissa tapahtumissa ja markkinoinnissa. Sopimukseen kuuluu myés Kontionpolkujen
yllapito. Maararaha on aiemmin sisaltynyt elinvoiman avustuksiin ja Kontionpolkujen yllapidon osalta tekni-
sen lautakunnan talousarvioon.

Yhteis6jen avustuksiin on varattu 26.500 euroa.
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Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Tuemme nuorten ja lasten val-
miuksia tyéeldmaan ja yrittdjyy-
teen yrittajyyspolun avulla. Yrit-
téjyyspolku toteutetaan yhteis-
tydssa yritysten, varhaiskasva-
tuksen ja koulujen kanssa.

Yhteiset tapahtumat lisdavat yh-
teistyota koulujen ja yritysten va-
lilla.

Nuorten tydelamatietous ja yrit-
tdjyystaidot vahvistuvat.
Paivakoti-ikdisten tiedot ammat-
tialoista lisaantyvat

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Luomme edellytyksia asumisen ja
tyénteon yhteensovittamiselle.

Strategisen yleiskaavan toteutta-
minen, kasvualueiden asemakaa-
voittaminen ja haja-asutus-
aluetonttien markkinointi.

Vahvistamme yritys- ja ty6-
paikka-alueiden yritysymparis-
toja.

Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto

Mahdollistamme Kontioniemen
vapaa-ajankeskuksen investoin-
teja seka Arctic Blue Resort Kon-
tiolahden suunnittelun ja kdyn-
nistamisen.

Vapaa-ajan asumisen kaynnisty-
minen ja ampumahiihtostadionin
ymparivuotisen toiminnan kehit-
tdminen.

150 Elinvoiman edistaminen
Tuotot

Kulut

Netto

TP 2019 TA 2/2020 TA 2021
0 0 0

-556 -724 -717
-556 -724 -717
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Muutos %

-1,1%
-1,1%

TS 2022
0

-724
-724

TS 2023
0

-731
-731




6.1.3 Sosiaali- ja terveyspalvelut
Tilivelvollinen talousjohtaja

Toiminta-ajatus

Sosiaali- ja terveyspalvelujen jarjestamis- ja tuottamisvastuu on siirretty Pohjois-Karjalan sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kuntayhtymalle, Siun sotelle 1.1.2017 alkaen. Siun soten tehtdvdna on huolehtia sosiaali- ja
terveyspalvelujen lisaksi ymparistoterveydenhuollosta seka palo- ja pelastustoimesta. Ennaltaehkaisy ja va-
estdn hyvinvoinnista huolehtiminen edellyttda Siun Soten ja kunnan valista yhteistyo6ta.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2021

Maksuosuuksien perusteet

Siun soten jarjestamis- ja tuottamisvastuulla on sosiaali- ja terveyspalvelujen lisdksi ymparistéterveyden-
huolto seka pelastuslaitos. Siun soten toiminnan rahoitus on perustunut vuodesta 2019 Idhtien maksuosuuk-
sien maaraytymiseen palvelujen kaytdn perusteella. Kunnan talousarviovuoden kaytén mukainen osa perus-
tuu kuluvan vuoden ennusteen (Siun Sote) ja kahden edellisen vuoden tilinpdatéksiin, joita painotetaan suh-
teellisesti seuraavasti; kuluva vuosi 50 %, edellinen 30 % ja sitd edellinen 20 %. Kunnan talousarviovuoden
maksuosuus on lopullinen. Kuntien yhteisen omistajaohjauksen mukaan Siun soten sote-palvelujen kustan-
nusten muutos vuoden 2020 kuntien maksuosuuksiin néhden on 2,8 %, pelastustoimen 9,6 % ja ymparisto-
terveydenhuollon palvelujen 3,5 %.

Talousarvioon 2021 maksuosuudet on arvioitu seuraaviksi:
- Sosiaali- ja terveyspalvelut 38,21 milj. euroa (+1,4 milj. €, +3,8 %)
- Ymparistéterveydenhuolto 0,23 milj. euroa (+ 0,01 milj. €, +4,2 %)
- Pelastustoimi 1,26 milj. euroa (+0,1 milj. €, +10,1 %)
- Yhteensa 39,7 milj. euroa.

Vuoteen 2020 ndhden maksuosuudet kasvavat yhteensa 1,5 milj. euroa (+4,0 %).

Palvelutuotannon maksuosuuksien lisaksi tehtdvaalueelle sisaltyy elakevakuutusmaksuja (eldakemenoperus-
teinen maksu), jotka maksetaan erillisena osuutena sopimuksen mukaan. Talousarviossa maksuosuus eldke-
vakuutusmaksuihin on varattu palvelujen ostoihin ja téhan varattu 0,7 milj. euroa. Lisaksi tehtdvaalueelle on
varattu maardrahaa asiakastietojen integraatioihin.

Tavoitteet ja toimenpiteet Tavoitetila Seuranta / toteuma

Kehitdmme hyvinvointineuvotte- | Teemoitetaan kokoukset ajan-
lukunnan toimintaa yhteisty6foo- | kohtaisten asioiden mukaan.
rumina (1.6.2021 alkaen muu-
tos).

160 Sosiaali- ja

terveyspalvelut TP 2019 TA 2/2020 TA 2021 Muutos % TS 2022 TS 2023
Tuotot 735 35 20 -42,9 % 20 20
Kulut -38 558 -39 040 -40 453 3,6 % -40 753 -41 057
Netto -37 823 -39 005 -40 433 3,7 % -40 733 -41 037
KUNNANHALLITUS TP 2019 TA 2/2020 TA 2021 Muutos% TS 2022 TS 2023
Tuotot 2743 2 147 1840 -14,3 % 1840 1 840
Kulut -43 552 -44 535 -46 040 3,4 % -46 396 -46 757
Netto -40 809 -42 388 -44 199 4,3 % -44 556 -44 916
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6.2 TARKASTUSLAUTAKUNTA

Toiminta-ajatus

Tarkastuslautakunnan tehtdvana on hallinnon ja talouden tarkastus seka arvioinnin jarjestaminen. Tarkas-

tuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet kunta-
konsernissa sekda arvioi, onko toiminta jarjestetty tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta antaa
vuosittain kunnanvaltuustolle arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Tarkastuslautakunta

valvoo myos sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2021

Tarkastuslautakunnan perustehtdva pysyy vuosittain samana. Uusi tarkastuslautakunta laatii arviointisuun-
nitelman ja painopistealueensa vuosille 2021 - 2024. Keskeisena arvioinnin kohteena tulee olemaan kunta-

strategia ja sen toteutuminen.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Arvioinnin kehittadminen

Arviointikaynteja jarjestetaan va-
hintaan kaksi vuosittain.

Virkamiesjohdon edustajien li-
saksi kuullaan myo6s luottamus-
henkiléjohtoa ja henkildstén
edustajia.

Arviointikertomuksen kehittami-
nen

Tarkennettu arviointikertomus
valmistuu toukokuussa 2022

Tarkastuslautakunnan ja kunnan
muiden toimielinten yhteisty6n
kehittdminen

Kysely tarkastuslautakunnan toi-
minnasta aloittavalle valtuustolle.

130 Tarkastuslautakunta
Tuotot

Kulut

Netto

TP 2019 TA 2/2020 TA 2021
0 0 0

-32 -33 -33

-32 -33 -33
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Muutos % TS 2022 TS 2023
0 0

0,1 % -34 -34

0,1 % -34 -34




6.3 SIVISTYSLAUTAKUNTA

6.3.1 Sivistystoimen hallinto
Tilivelvollinen sivistysjohtaja

Toiminta-ajatus
Palvelemme sivistystoimen hallinnossa kuntalaisia ja luomme edellytyksia osaston palvelujen jarjestamiseksi
yhdessa sidosryhmien kanssa kunnan strategian ja taloussuunnitelman tavoitteiden mukaisesti.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2021

Vuonna 2021 painopistealueinamme ovat:

- yhtenadisen esi- ja perusopetuksen kehittdminen

- uusien kasvatus- ja oppimisymparistdjen suunnittelu ja kdyttéénotto
- 0saamisen ja palveluiden systemaattinen kehittaminen

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman tavoitteet ja uuden liikkumisohjelman mukainen toiminta nakyvat
sivistysosaston eri tehtdavien suunnitelmissa. Osaston palvelut ovat ennaltaehkaisevia, laadukkaita ja kustan-
nustehokkaita. Strategisten ja toiminnallisten tavoitteiden lisdksi myos hyvinvointikertomuksessa asetut ta-
voitteet ohjaavat toimialan toimintaa. Kiusaamisen ehkdisemista tehostetaan toimintaohjeistuksella turvalli-
sen kasvatus- ja oppimiskulttuurin osana.

Vapaa-aikapalveluissa laaditun liikkumisohjelman ja matalan kynnyksen liikuntakalenterin avulla tavoitellaan
kuntalaisten entista parempaa hyvinvointia.

Saadut korona-avustukset oppimisen vajeeseen ja lasten seka nuorten lisdantyneeseen tuen tarpeeseen
mahdollistavat tavanomaista huomattavasti laajemmat oppimisen tukipalvelut vuoden 2021 kevatkaudelle.
Digitaalisuuden hyddyntamista palveluissa jatketaan siten, etta viime kevaana tehty digiloikka jatkaa eteen-
pain.

Varhaiskasvatuksen palveluja jarjestetdan lakimuutosten ja ikdluokkien pienentymisen vaikutusten mukai-
seen kysyntaan. Varhaiskasvatuksen asiakasmaksulakia ollaan muuttamassa 1.8.2021 alkaen. Esityksessa
ehdotetaan muutettavaksi varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annettua lakia siten, etta varhaiskasvatuk-
sen asiakasmaksuja alennettaisiin nostamalla tulorajoja 31 %. Lisdksi sisaruksilta perittavia maksuja ehdo-
tetaan alennettavaksi. Nama muutokset tulevat toteutuessaan tiputtamaan varhaiskasvatuksen maksutuloja
ja ne tullaan tarkistamaan osavuosiraportin yhteydessa.

Sivistyspalveluiden toiminnallisia muutoksia vuonna 2021:
- Kirkonkylan yhtenaiskoulun uusi rakennusosa otetaan kayttd6n elokuussa ja samalla vaistétiloista luovu-
taan.

- Varhaiskasvatuksen vuorohoidolle valmistuvat ensi elokuussa uudet tilat Peltosirkun pdivdkodin yhtey-
teen ja tuolloin Aurinkokellon paivakodin toiminta loppuu.

- Oppivelvollisuusikaa tullaan korottamaan 18 ikavuoteen portaittain 1.8.2021 alkaen ikaluokka kerrallaan
ja kokonaisuudessaan toisen asteen koulutus on maksutonta 1.8.2023 alkaen. Oppivelvollisuuden laa-
jentaminen tarkoittaa my®s sitd, etta perusopetuksen jalkeen suoritettava ammatillinen tutkinto tai lu-
kiokoulutus ja sen paatteeksi suoritettava ylioppilastutkinto olisivat jatkossa tdysin maksuttomia sen ka-
lenterivuoden loppuun saakka, jona henkild tayttda 20 vuotta. Maksuttomia olisivat opetuksessa tarvit-
tavat oppimateriaalit seka tydvalineet, -asut ja —aineet. Lisdksi yli seitseman kilometrin koulumatkat oli-
sivat maksuttomia. Oppivelvollisuuden laajentuminen tuo uusia ohjaus- ja valvontavelvoitteita perusope-
tuksen ja toisen asteen koulutuksen jarjestajalle seka oppivelvollisen asuinkunnalle.
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Tavoitteet ja toimenpiteet Tavoitetila Seuranta / toteuma

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Lasten ja nuorten hyvinvointi pa- | Lasten ja nuorten hyvinvointi-
ranee verkostoyhteistydlla suunnitelma ohjaa ja tukee en-
nalta ehkdisevia palveluita
Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto
Kontiolahden yhtendisen esi- ja Kehittdmisen eteneminen peda-
perusopetuksen kehittdminen gogisen hankesuunnitelman mu-
kaisesti
Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto
Yrittajyyskasvatus etenee Paikallinen yrittajyyskasvatusyh-
teistyd on toteutunut suunnitel-
mallisesti
300 Sivistystoimen hallinto TP 2019 TA 2/2020 TA 2021 Muutos % TS 2022 TS 2023
Tuotot 1 0 0 * 0 0
Kulut -713 -743 -753 1,3 % -761 -768
Netto -712 -743 -753 1,3 % -761 -768

6.3.2 Perusopetus
Tilivelvollinen opetuspaallikkd
Toiminta-ajatus

Jarjestamme yhtendisen perusopetuksen toimintaperiaatteella yhdenvertaista ja laadukasta opetusta kayt-
téen modernia tieto- ja viestintatekniikkaa laajan kouluverkkomme jokaisessa yksikdssa. Keskitymme toi-
minnassamme oppilaskeskeiseen, toiminnalliseen ja aktivoivaan tydskentelyyn opetussuunnitelman mukai-
sesti. Huomioimme toiminnassamme osallisuuden ja yhteistydn merkityksen oppilaiden, huoltajien seka mui-
den sidosryhmien kesken.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2021

Kirkonkylan yhtendiskoulun uudisrakennusosa valmistuu elokuussa 2021. Lehmon yhtenaiskoulun rakennus-
suunnittelu valmistuu vuoden 2021 aikana. Huolehdimme laajan kouluverkkomme oppimisymparistéjen
ajanmukaisuudesta ja yhdenvertaisuudesta suunnitelmallisilla kalusto- ja védlinehankinnoilla.

Kokonaisvaltaisen hyvinvointiajattelun nakdkulmasta toteutamme lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa
ja seuraamme suunnitelman tavoitteiden toteutumista. Jatkamme ennaltaehkaisevien palvelujen ja puuttu-
misen toimintamallien mukaisesti lasten ja nuorten hyvinvoinnin tukemista palveluissamme. Kiinnitamme
erityista huomiota koulukiusaamisen vastaisen toiminnan kehittamisessa eri toimijoiden valiseen yhteisty6-
hén. Ohjaamme lapsia ja nuoria huomioimaan oman terveyden kannalta riittavan paivittaisen liikunnan to-
teutuminen hyddyntden Kontiolahden liikkumisohjelmaa, koulumatkaliikuntaa, toiminnallisia tydskentelyta-
poja kayttaen seka hanketydskentelya hyédyntaen.

Kehitémme laajan kouluverkon tilojen monikayttéa tarjoamalla mahdollisuuden eri-ikdisten kuntalaisten pal-
veluiden jarjestamiselle koulujen tiloissa. Etaopetuksen mahdollisuuksia avaamme entista laajempaan kayt-
t6on mm. digitutor-tyéskentelyn avulla, etdopetuksen mahdollistavien digilaitehankintojen seka henkildstén
tdydennyskoulutuksen avulla. Lasten lukutaidon monipuolinen kehittdminen huomioidaan yhteistyélla kirjas-
ton kanssa mm. kirjavinkkauksilla ja teematapahtumilla seka projekteilla. Kehitdmme Joensuun ja Vaara-
kirjastojen toimijoiden kanssa lukukulttuuria hanketydskentelyn kautta varhaiskasvatuksesta seka esi- ja
alkuopetuksesta alkaen.
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Henkiloston pedagogista osaamista tuemme kohdennettua tdydennyskoulutusta tarjoamalla. Pedagogisen
osaamisen vahvuusalueita seka kehittamistd vaativia osa-alueita seurataan osaamiskartoituksia hyédyntaen.
Yhtenaisen perusopetuksen, koko kuntaa koskevien pedagogisten linjauksien kehittdmistyéta tehdaan tiimi-

tydskentelyverkoston avulla. Valittujen pedagogisten linjausten kehittamisty6 etenee joustavan esi- ja al-
kuopetuksen, ilmidépohjaisen oppimisen, yrittdjyyskasvatuksen, koulupdivan aikaisen toiminnallisuuden ja
toiminnallisen oppimisen seka yhteis- ja samanaikaisopetuksen kehittamistiimeissa. Tiimitydskentelyyn osal-
listuu henkilostda esi- ja perusopetuksen eri yksikdistd kunnan alueelta. Toimintaa ohjaa kunnan pedagogi-

nen koordinaatioryhma.

Huolehdimme oppilaiden osallisuudesta ottamalla heiddn ndkemyksensa huomioon uusien tilojen suunnit-
telu- ja rakennusprojekteissa. Pidamme koulujen oppilaskuntatoiminnan aktiivisena. Jatkamme Lasten Parla-
mentti -toiminnan kehittamisty6ta kunnassamme seka teemme yhteisty6ta nuorisovaltuuston kanssa. Jar-
jestdmme iltapaivatoiminnan laadukkaasti ja kattavasti kuntamme kouluilla. Kerhopaikka jarjestetaan koh-
deryhmaan kuuluville aamu- ja iltapaivatoiminnan toimintasuunnitelman mukaisesti.

Vakiinnutamme inklusiivisen, avoimen lahikouluperiaatteen mukaisen toimintatavan palveluihimme ja huo-
mioimme sen uusien yhtenaiskoulujen rakentamisessa. Kehitdmme oppilaslahtéista opetusta, toimintaympa-
ristdéa ja tukipalveluiden jarjestamistapaa Idhikouluperiaatteen toteuttamiseksi kouluverkossamme. Pilo-
toimme Lapset puheeksi -menetelmaa perusopetuksessa ja arvioimme kokemusten mydta menetelman
mahdollista laajempaa kayttéonottoa.

Varaudumme koronapandemian mahdollisesti aiheuttamiin poikkeuksellisiin opetusjdrjestelyihin lisaamalla
etaopetuksessa kaytettavaa laitteistoa, kouluttamalla henkildstéa mm. tutoropettajien avulla séhkdisten

alustojen ja eri sovellusten kayttéon sekd pitamalld varautumissuunnitelmat ajan tasalla. Tarjoamme oppi-
miseen kohdennettua lisatukea opetus- ja kulttuuriministerion mydéntamalla Covid-19 -erityisavustuksella.

Vahvistamme perusopetuksessa sahkdisten oppimisymparistdjen hydédyntamista ja laitehankinnoilla 1&h-
demme etenemaan systemaattisesti oppilaiden laitekantamitoituksessa 1:1 tasolle, alkaen yldkouluikdisista

oppilaista.

Kevaan 2021 aikana tehdaan suunnitelma nykyisen yléakoulun henkiléstdn sijoittumisesta kahteen yhtenais-
kouluun. Suunnittelussa huomioidaan yhteistoimintamenettelyssa henkildstélta keratty palaute. Syksyn
2021 seitsemannen luokan opetusryhmia perustettaessa huomioidaan, etta osa oppilaista siirtyy Lehmon
yhtenaiskouluun 9. luokalle syksylla 2023. Yhtenaiskoulujen kdynnistymisen vaikutus huomioidaan myds
syksyn 2022 valinnaisaineiden opetuksen valmistelussa.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Oppilaiden osallisuus toteutuu
oppimisymparistéjen kehittami-
sessa

Oppilaat ovat mukana koulujen
kalusto- ja valinehankintojen val-
mistelussa

Lasten ja nuorten kokonaisvaltai-
sesta hyvinvoinnista huolehtimi-
nen

Lapset puheeksi -menetelma pilo-
toidaan perusopetuksessa ja
kayttokokemuksia arvioidaan

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Yhtenaiskouluprojektien edistymi-
nen

Kirkonkylan yhtenaiskoulun uu-
disrakennusosa valmistuu ja saa-
daan kalustettuna kayttdon
8/2021. Toiminta uudessa raken-
nuksessa alkaa.

Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto

Perusopetuksen opetushenkil6s-
toén osaamisen kehittaminen ete-
nee koordinoidun tiimityéskente-

Ensimmaisen vuoden kehittamis-
ty6 arvioidaan ja toiminnasta
tehdaan raportit koordinaatioryh-
malle.
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lyn avulla kohti yhtenaista perus-
opetusta

Toisen vuoden kehittédmistydn ta-

voitteet asetetaan ja kehittamis-

ty6 organisoidaan lukuvuodelle

2021-2022

Yhtenaiskoulun opetushenkil6-

kuntaa koskevat sijoitukset ovat

selvilla ja uusien tydyhteisdjen

ryhmayttdminen on aloitettu.
Tunnusluvut TP 2019 TA 2020 TA 2021
Oppilasmaara, perusope- | 2 029 2072 2 066
tus
Oppilasmaara 1-6 1 395 1412 1411
Oppilasmaara 7-9 634 660 655
Ryhmakoko
- vuosiluokat 1-6 19,9 20,0 20,0
- vuosiluokat 7-9 19,8 19,5 19,5
APIP-toimintaan osallis- 222 200 200
tuvien maara

320 Perusopetus TP 2019 TA 2/2020 TA 2021 Muutos % TS 2022 TS 2023
Tuotot 639 678 739 9,0 % 739 739
Kulut -18 693 -19 211 -19 256 0,2 % -19 449 -19 644
Netto -18 054 -18 533 -18 518 -0,1 % -18 711 -18 905

6.3.3 Varhaiskasvatuspalvelut
Tilivelvollinen varhaiskasvatuksen paallikkd
Toiminta-ajatus

Varhaiskasvatus on suunnitelmallinen ja tavoitteellinen kasvatuksen, opetuksen ja hoidon muodostama ko-
konaisuus, jossa painottuvat varhaislapsuuden pedagogiikka seka lasten ja huoltajien osallisuus. Varhaiskas-
vatuksemme tukee lapsen kokonaisvaltaista kasvua, kehitysta ja oppimista seka edistda lasten tasa-arvoa ja
yhdenvertaisuutta. Jarjestamme varhaiskasvatusta kunnallisissa ja palvelusetelilld tuetuissa yksityisissa
pdivékodeissa ja perhepadivahoidossa, osana esiopetusta seka avoimena varhaiskasvatuksena. Kaikkia toi-
mintamuotojamme ohjaavat vahvuusperustaisen pedagogiikan ajattelu- ja toimintatavat.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2021

Lehmoon valmistuu uusi vuoropaivakoti elokuussa 2021 Peltosirkun paivakodin yhteyteen ja samalla Aurin-

kokellon toiminta lakkaa. Kirkonkylalla esiopetus siirtyy elokuussa 2021 valmistuvaan yhtenadiskoulun uudis-
rakennusosaan.

Esimiesten osaamista tuetaan mahdollistamalla esimiehille |dhiesimiestutkinnon suorittamisen ja jaksamista
tuetaan kehittamalla tyénjakoa ja vertaistukea. Yhteisty6ta Ita-Suomen yliopiston kanssa kehitetaan Lippu-
laiva-paivakotien muodossa seka olemalla mukana opiskelijoiden harjoittelujen kehittdmisessa moniamma-

tilliseen suuntaan.

Oppimisympadristéjen kehittdmista jatketaan yhdessa henkiléstén ja lasten kanssa painottaen lasten osalli-
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suutta. Erityisina kehittamiskohteina ovat psyykkinen ja sosiaalinen ymparistd sekd monipuoliseen liikkumi-
seen kannustava ymparistd. Lasten kielellisia taitoja ja lukemisen kulttuuria vahvistetaan olemalla mukana
Lukemisen ihmeellinen polku- hankkeessa yhteistydssa Joensuun kanssa.

Toimintaa arvioidaan Karvi:n (Kansallinen koulutuksen arviointikeskus) arviointisuunnitelman ja seudullisen
arviointirungon mukaisesti, josta nousevat tulevan toimintakauden kehittdmiskohteet.

Lasten hyvinvointia tuetaan kehittamallé arjen pedagogiikkaa ja vakiinnuttamalla yhteisen kiusaamisen eh-
kdisysuunnitelman kaytantdja kaikissa yksikdissa. Kiusaamisen ehkaisyssa tydkaluina toimivat pro vaka- ja
miniverso-toimintamallit, joihin henkiléstdd on koulutettu. Lisdksi henkilostdéa koulutetaan Lapset puheeksi -
menetelmaan Siun soten kanssa ja sen kayttéonotto aloitetaan joissakin yksikdissa.

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmassa yhtend indikaattorina olevan lasten ylipaino huomioidaan kehit-
tamalla aktiivisen liikkkumisen toimintatapoja. Nykytilanne kartoitetaan Edivan “Liikkuminen lapselle luontai-

sena tapana toimia” -lomakkeistolla, jonka pohjalta suunnitellaan yksikkékohtaisia toimintamalleja. Henki-
16st6a ja esimiehia osallistuu PoKaLi:n koulutuksiin.

Joustavan esi- ja alkuopetuksen toimintatapoja kehitetdan yhteistydssa alkuopetuksen kanssa eri yksikéiden

ominaispiirteet huomioiden.

Avointa varhaiskasvatustoimintaa kehitetdan vanhemmuuden tukemisen ja perheohjauksen suuntaan kes-
kittamalla yhden tydntekijan tydpanosta enemman perheiden voimavarojen tukemiseen.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Psyykkinen ja sosiaalinen oppi-
misymparistd tukee varhaiskas-
vatukselle asetettujen tavoittei-
den saavuttamista.

Edivan kehittamisvalikon mitta-
rilla arvioituna vah. 14/18.

Huoltajat ovat tietoisia varhais-
kasvatussuunnitelman mukaisen
toiminnan toteuttamisesta ja sen
tavoitteista.

Viikoittaiset toimintasuunnitelmat
tavoitteineen ovat nahtavilla
huoltajille joko sahkdisena tai
ryhmissa.

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Lasten hyvinvointia tuetaan yh-
dessa perheiden kanssa ja kiu-
saamista ehkaistaan seka ristirii-
tatilanteita opetellaan ratkaise-
maan mm. miniverso-toiminta-
mallin avulla.

Toimitaan kiusaamisenehkaisy-
suunnitelman mukaisesti ja toi-
mintaa on arvioitu vahintaan ker-
ran toimintakaudessa. Miniverso-
toimintamallia kaytetaan vahin-
tdan 1x viikossa kaikissa ryh-
missa.

Lapset-puheeksi menetelmaa ko-
keiltu vahintaan kahdessa yksi-
kossa.

Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto

Osaamisen jakaminen ja vertais-
tuki

Joustavan esi- ja alkuopetuksen
toimintatapojen luominen.

Henkil6stén ammatti-illat 2 krt/v,
pedatiimit kokoontuvat jokai-
sessa yksikdssa kerran kuukau-
dessa seka pph:ssa pidetaan tyo-
illat kerran kuukaudessa (9 krt/v)

Joustavan esi- ja alkuopetuksen
toimintamallien kokeilu on aloi-
tettu kaikissa yksikdissa.
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Tunnusluvut TP 2019 TA 2020 TA 2021
Kunnallisessa varhais- 710 750 630
kasvatuksessa

Palvelusetelilla tuetussa 192 215 210
yksityisessa varhaiskas-

vatuksessa

Kotihoidon tuen piirissa 198 230 (ka) 195 (ka)
Kohtaamispaikkojen 2412 1900 1400
osallistujamaara

360 Varhaiskasvatuspalvelut TP 2019 TA 2/2020 TA 2021 Muutos % TS 2022 TS 2023
Tuotot 1173 971 1 006 3,6 % 1 006 1 006
Kulut -11 102 -10 892 -11 314 3,9 % -11 427 -11 542
Netto -9 929 -9921 -10 308 3,9 % -10 422 -10 536

6.3.4 Lukiokoulutus
Tilivelvollinen lukion rehtori

Toiminta-ajatus
Kontiolahden lukion tehtdavana on taata opiskelijalle mahdollisuudet yleissivistavaan ja ylioppilastutkintoon
johtavaan koulutukseen, joka antaa valmiudet jatko-opintoihin ja ty6eldmaan.

Lukiokoulutuksessa tuemme opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja
aktiivisiksi yhteiskunnan jaseniksi seka annamme opiskelijoille tyéelaman, harrastusten seka persoonallisuu-
den monipuolisen kehittamisen kannalta tarpeellisia tietoja, taitoja ja valmiuksia. Lisaksi annamme lukiossa
opiskelijoille valmiuksia kansainvalisyyteen, elinikdiseen oppimiseen ja itsensa jatkuvaan kehittamiseen.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2021

- Lukion kilpailukyvyn ja houkuttelevuuden lisddminen: Lukion kilpailukyky toisen asteen opiskelijavalin-
nassa sailytetaan. Kehitamme lukion markkinointia ja houkuttelevuutta markkinointiryhman ja kunnan
sivistystoimen suunnitelmien pohjalta. Lukiolle laaditaan markkinointisuunnitelma kevaan 2021 aikana.

- Opetussuunnitelmatyd: Lukioiden uudet opetussuunnitelmat tulevat voimaan elokuussa 2021. Uudet
opetussuunnitelmat otetaan vaiheittain kayttoon elokuusta 2021 alkaen.

- Toisen asteen opiskelun maksuttomuus tuo muutoksia lukioon. Oppimateriaali ja tietokoneet kustanne-
taan aloittaville opiskelijoille taysimaaraisena.

- Lukio-opintojen kansainvélisyys taataan. Osallistutaan Erasmus+-hankkeeseen 2020-21. Huolehditaan
lukion laajasta kielivalikoimasta.

- Tyobelamavalmiuksien lisdaminen: Lukio osallistuu ESR-rahoitteiseen “Lukiosta tyéeldaman tuuliin” -hank-
keeseen, jolla tuemme lukiolaisten tydelamavalmiuksien kehittamista.

- Kehitamme lukion verkostoyhteisty6td maakunnan lukioiden ja korkeakoulujen kanssa. Mahdollistammme
lukiolaisille korkeakouluopintoihin tutustumisen seka pienimuotoisen verkkokurssien suorittamisen.

Tavoitteet ja toimenpiteet Tavoitetila Seuranta / toteuma
Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Taataan opiskelijoille hyvat mah- | Ylioppilaskokeiden tulosten kes-

dollisuudet lukio-opintojen ja yli- | kiarvo kansallisessa vertailussa

oppilastutkinnon suorittamiseen. | > 4,2

Mahdollistamme nuorten kan- Kv. hankkeisiin osallistuneiden

sainvadlistymisen. maara > 20 % opiskelijoista
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Osallistuminen laajoihin kie-
liopintoihin ja lukion kansainvali-
siin kontakteihin.

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Lukiota arvostetaan aktiivisena Lukion avoimet tilaisuudet > 5
toimijana Kontiolahden kunnan
imagossa ja vahvuuksissa.

Lukio nékyy kunnan imagossa ja
eri toiminnoissa (lukion juhlat,
kansainvaliset kontaktit).
Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto

Vahvistamme lukion yrittajyys- Yritysvierailujen osallistuja-
kasvatusta. maara > 70

Osallistuminen yritysvierailuihin
ja lukiolaisten omat yritysideat.

Lukio antaa valmiudet ja rohkai- | Suoritettujen TET-jaksojen

see tydelamakokeiluihin. maara > 30

Tyoelamaan tutustumisjakso Osallistuminen ESR-hankkee-

(TET) on osa lukiokursseja. seen.

Tunnusluvut TP 2019 TA 2020 TA 2021
Lukion opiskelijamaara 223 235 222
Ylioppilastutkinnon suo- | 76 70 60
rittaneet

Suoritetut verkko-opin- 5 15 15
tojen kurssit

Lyhyiden kielten suori- 76 35 40
tettujen kurssien maara

(vuosittain)

370 Lukiokoulutus TP 2019 TA 2/2020 TA 2021 Muutos % TS 2022 TS 2023
Tuotot 34 38 29 -23,8 % 29 29
Kulut -1635 -1753 -1775 1,2 % -1793 -1811
Netto -1 601 -1716 -1746 1,8 % -1764 -1782

6.3.5 Vapaa sivistystyo
Tilivelvollinen opetuspaallikkd

Toiminta-ajatus

Tarjoamme kuntalaisille mahdollisuuden yleissivistéavaan ja ammatilliseen oppimiseen eri ikdkausien elaman-
tilanteisiin soveltuvan kurssitarjonnan kautta. Luomme kuntalaisille mahdollisuuden harrastuspohjaiseen
opiskeluun ja oppimiseen, sosiaalisten verkostojen ylldpitamiseen seka laadukkaaseen vapaa-ajan harras-
tustoimintaan.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2021
Joensuun seudun kansalaisopiston (seutuopisto) ostopalveluna jarjestama kurssitarjonta tarjoaa vapaaehtoi-
sen mahdollisuuden harrastaa, oppia ja kehittéa omaa osaamistaan. Mahdollistamme kurssitarjonnalla sosi-

aalisten verkostojen yllapitémisen ja kehittamisen jokaiselle.

Jatkamme seutuopiston kanssa yhteisty6ta vapaan sivistystyén kurssitarjonnan jarjestamisessa. Seutuopis-
ton toimintaa koskeva perussopimus on uudelleen kasittelyssa yhteistyékunnissa. Toiminnan jarjestédmisessa
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pyrimme uuden ostopalvelusopimuksen alkaessa jatkamaan palveluiden tarjoamista kuntalaisille nykytason
kurssitarjonnan mukaisesti. Téma takaa kuntalaisille hyvan ja monipuolisen kurssitarjonnan ja mahdollisuu-
den opiskeluun seka oppimiseen vapaa-ajan harrastustoimintana.

Otamme toiminnassa huomioon kuntamme laajan kylaverkoston ja tarjoamme mahdollisuuden seutuopiston
kurssitoiminnalle jokaisella kylalla. Teemme yhteistydta seutuopiston kehittdmistydssa etdopetuksen hyo-
dyntamiseksi kurssitarjonnan osana. Arvioimme minimiryhmakoon laskun vaikutuksia palvelujen kayttéon,
kun Koronasta aiheutuva poikkeusolot normalisoituvat.

Huolehdimme seutuopiston kurssitarjonnalle asianmukaiset tilat ja kehitamme tilojen tarkoituksenmukaista
ja tehokasta kayttéa.

Tavoitteet ja toimenpiteet Tavoitetila Seuranta / toteuma

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Tarjoamme mahdollisuuden kurs- | Kurssitoimintaa tarjotaan jokai-
sitoiminnan jarjestdmiselle jokai- | sella kylalla.
sella kylalla.

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Kunnan uudet tilat ja tekniset Seutuopiston toimintaa jarjeste-
valmiudet otetaan seutuopiston tdan kaikissa kuntamme koulura-
kurssitarjonnan jarjestamisessa kennuksissa.

huomioon.

Etdaopetuskokeilu huomioidaan
kurssitarjonnan jarjestamisessa.

Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto

Kurssitarjontamme on laajaa ja Kayttajien toiveet nakyvat kurssi-
kayttdjien toiveet huomioidaan tarjonnan kaytdssa ja ostopalve-
kurssitarjonnassa. lusopimuksen mukainen tuntiti-

laus tayttyy.

Tunnusluvut TP 2019 TA 2020 TA 2021
Kontiolahtelaiset opiske- | 1 176 1 300 1 300
lijat kursseilla, Ikm

Konservatorion opiskeli- | 82 70 80
jamaara

Musiikkileikkikoulun opis- | 87 100 85
kelijamaara (muskari)

380 Vapaa sivistystyo TP 2019 TA 2/2020 TA 2021 Muutos % TS 2022 TS 2023
Tuotot 0 0 0 * 0 0
Kulut -399 -422 -411 -2,6 % -415 -419
Netto -399 -422 -411 -2,6 % -415 -419
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6.3.6 Vapaa-aikapalvelut
Tilivelvollinen vapaa-aikapaallikk®

Toiminta-ajatus
Jarjestamme kuntalaisille monipuolisia vapaa-ajan palveluja ja tapahtumia, joilla edistamme eri ikdisten ko-
konaisvaltaista hyvinvointia.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2021

Kehitdmme vapaa-ajan henkilostén osaamista osaamiskartoituksen pohjalta sovituissa osa-alueissa. Paran-
namme vapaa-aikapalvelujen viestintaa tekemalld vuosikellon ja suunnitelman, jonka mukaisesti palveluista
viestimme. Tuotamme palveluja myds verkkopohjaisina saavutettavuuden parantamiseksi. Hyddynnamme
toiminnan kehittdmisessa hankerahoituksia.

Koordinoimme liikkumisohjelman toimeenpanoa, ja padivitdmme yhteistydssa teknisen toimen kanssa |ahilii-
kunta- ja leikkipaikkasuunnitelman. Rakennamme matalan kynnyksen liikuntakalenterin yhteistydssa kun-
nan alueella toimivien yhteiséjen kanssa. Osallistumme kampanjoihin ja teemaviikkoihin liikkkumisen edista-
miseksi.

Aloitamme ehkaisevan paihdetydn toimintasuunnitelman rakentamisen kuntaan.

Jatkamme digitaalisen nuorisotydn kehittdmista hyddyntaen vuonna 2020 kayttdéon otettuja sovelluksia.
Aloitamme Avartti-toiminnan osana opetusministerion esitysta Suomen mallista. Nuorisovaltuusto aloittaa
nuorten ryhmien paikallisen avustamisen. Kehitdmme kylilld jarjestettavaa nuorisoty6ta ja leiritoimintaa.
Jarjestamme lasten ja nuorten kuulemistilaisuuden kuntapaattajille koronatilanteen salliessa. Rakennamme
hankerahoituksen toteutuessa koulunuorisotydn toimintamallia yhtenaiskouluihin, ja paivitamme etsivan
nuorisotydn toimintamallia vastaamaan oppivelvollisuuden laajentamisesta syntyvia tarpeita.

Kulttuuri- ja tapahtumapalveluissa kehitdmme edelleen yhteistyéta kunnan elinvoimaisten kylien kanssa.
Lisédamme asukkaiden hyvinvointia varmistamalla palveluasumisyksikdissa asuvien ikdihmisten kulttuuritar-
jonnan saatavuuden. Osallistumme Siun soten ja Joensuun kulttuuripalvelujen kanssa tehtavaan kulttuuriso-
ten kehittdmiseen. Paivitamme lasten kulttuurikasvatussuunnitelmaa yhteisty6ssa koulujen ja varhaiskasva-
tuksen kanssa ja osallistumme Pohjois-Karjalan lasten kulttuuriverkostoon. Kehitamme digitaalisia kulttuuri-
reitteja kuntaan.

Tavoitteet ja toimenpiteet Tavoitetila Seuranta / toteuma

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Aloitamme Avartti-harrastusohjel- | Ensimmainen ryhma on aloittanut
man aloittaminen. toimintansa.

Paivitamme etsivan nuorisotydn Toimintamalli on paivitetty.
toimintamalli vastaamaan oppi-
velvollisuuden laajentamisesta
syntyvia tarpeita.

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Kunnassa jarjestetaan kiinnosta- | Tapahtumaopas valmistuu.

via yleis6tapahtumia, joita avus- Tapahtuma-avustukset on jaettu.
tetaan tapahtuma-avustuksin.
Paivitamme liikkumisohjelman Lahiliikunta- ja leikkipaikkasuun-
mukaisesti lahiliikunta- ja leikki- nitelma valmistuu.
paikkasuunnitelman.
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Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto

Kehitémme vapaa-ajan henkilds-
tdén osaamista osaamiskartoituk-
sen pohjalta sovituissa osa-alu-

Osaamisen kehittamissuunnitel-
man tavoitteet on saavutettu.

eissa.

Kehitémme viestintda palveluista | Vapaa-ajan viestintasuunnitelma

ja tapahtumista. valmistuu.

Tunnusluvut TP 2019 TA 2020 TA 2021
Yleis6tapahtumat, osal- 13 539 15 000 10 000

listujamaara

Liikuntapalvelut, ohjattu | 11 915 12 000 10 000

toiminta, kayntikerrat

Retket ja leirit, osallistu- | 211 450 300

jamaara

Nuorisopalvelut, ohjattu 1 850 2 000 2 000

toiminta, kayntikerrat

Nuorisotilat, 5 340 5000 5 000

kayntikerrat

390 Vapaa-aikapalvelut TP 2019 TA 2/2020 TA 2021 Muutos % TS 2022 TS 2023
Tuotot 146 136 150 9,9 % 150 150
Kulut -2 805 -2 806 -2 835 1,1 % -2 864 -2 892
Netto -2 659 -2 670 -2 686 0,6 % -2 714 -2 743
SIVISTYSLAUTAKUNTA TP 2019 TA 2/2020 TA 2021 Muutos % TS 2022 TS 2023
Tuotot 1994 1822 1923 5,5% 1923 1923
Kulut -35 348 -35 827 -36 345 1,4 % -36 708 -37 075
Netto -33 354 -34 005 -34 422 1,2 % -34 785 -35 153
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6.4 TEKNINEN LAUTAKUNTA
6.4.1 Teknisen hallinto
Tilivelvollinen tekninen johtaja

Toiminta-ajatus

Hallintoyksikdn tavoitteena on toiminnassaan kaikilta osin edistda ja tukea kunnan kasvustrategiaa yhdessa

teknisen lautakunnan ja sen alaisen henkildston kanssa. Hallintoyksikké johtaa investointihankkeiden suun-

nittelua ja toteutusta seka vastaa teknisen osaston hallinto-, henkildsto-, ja talousasioista seka teknisen lau-
takunnan toiminnasta.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2021

Toimintamme painopistealueita ovat Kirkonkyldn yhtendiskoulun, Lehmon paivakodin ja Kontiolahden Sote-
aseman rakennushankkeiden toteuttaminen seka Lehmon yhtendiskoulun suunnittelu ja rakennushankkeen
aloittaminen.

Uudistamme hallintosd@annén uuden organisaation mukaiseksi. Tarkastamme tydnkuvia ja uudistamme toi-
mintatapoja seka hoidamme rekrytoinnit onnistuneesti.

Perehdytamme luottamushenkil6t tekniseen toimialaan toimikauden vaihtumisen yhteydessa.

Tavoitteet ja toimenpiteet Tavoitetila Seuranta / toteuma
Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto
Talonrakennusinvestointien to- Hankkeiden toteutuminen aika-
teuttaminen taulujen ja kustannusarvioiden
mukaisesti

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Palautejarjestelman kehittami- Palautejarjestelma kayttéon-
nen kuntalaisten kayttéon. otettu

Kuntalaisten osallistaminen Kahden kylaillan jarjestami-
elinymparistdnsa kehittamiseen nen vuoden 2021 aikana.

jarjestamalla kylailtoja vuosittain
vaihtuvissa kohteissa.

Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto

Valtatie 6 nelikaistaistaminen va- | Hankkeen nostaminen maakunta-

lilla Joensuu - Uuro liiton karkihankkeiden joukkoon

400 Teknisen hallinto TP 2019 TA 2/2020 TA 2021 Muutos % TS 2022 TS 2023
Tuotot 799 803 764 -4,9 % 764 764
Kulut -781 -837 -686 -18,0 % -686 -686
Netto 18 -34 77 -324,9 % 77 77
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6.4.2 Tekniset palvelut
Tilivelvollinen kiinteistopaallikk®

Toiminta-ajatus

Rakennutamme, rakennamme seka kunnossa- ja yllapiddmme kunnan rakennuksia. Tavoitteenamme on ra-
kennusten terveellisyys, turvallisuus ja kayttétarpeenmukaisuus seka taloudellisuus. Puhtauspalveluissa tuo-
tamme asiakaslahtdisesti kayttotarkoituksen mukaista puhtaustasoa erityyppisesti siivottavissa tiloissa. Ra-

vintohuollossa tuotamme kustannustehokkaasti laadukkaita ateriapalveluja huomioiden asiakkaiden tarpeet.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2021

Tuotamme tilojen asianmukaisen yllapidon seka painotamme hyvan rakennuttamisen ja valvonnan tasoa eri-
tyisesti kosteuden- ja puhtaudenhallinnan varmistamiseksi. Rakennusten korjaukset suoritetaan oikea-aikai-

sesti ja suunnitellusti tavoitteena erityisesti terveet ja turvalliset tilat kaikissa kunnan tilapalvelun hallin-

noimissa rakennuksissa.

Vuoden 2020 lopulla valmistuvan ruokapalveluselvityksen vaihtoehtojen arviointi.
Palveluiden turvaaminen henkildiden eldkoditymisten yhteydessa.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Yllapitamamme tilat ovat hyva-
kuntoisia ja sisailmaltaan laaduk-
kaita. Kartoitamme ja tiedos-
tamme korjaustarpeet, erityisesti
sisdilmaongelmat jo ennakkoon.

Vuosittainen kiinteistékatselmus
tehty kaikissa kiinteistdissa ja
PTS suunnitelma on paivitetty

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Kiinteist6jen vika- ja palvelu-
pyyntdihin vastaaminen
maaraajassa.

Vikailmoituspalvelun vasteaika.
Tavoitteenamme on yli kaksi viik-
koa avoinna olevia asioita va-
hemman kuin 20 kpl

Ruokalistan laadinnassa huomioi-
daan elintarvikkeiden kotimai-
suus

Elintarvikkeiden kotimaisuusaste
vahintdan 65 %

Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto

Entisen varuskunta-alueen kyl-
milldén olevien rakennusten pur-
kaminen ja maa-alueen vapaut-
taminen alueen kehittamista var-
ten.

Puretaan kaksi tyhjillaan ja kyl-
milldan olevaan kiinteistda enti-
selta varuskunta-alueelta.

Tunnusluvut

TP 2019

TA 2020

TA 2021

Normeerattu lampo-
energian kulutus

44 kWh/ m3/a

tavoite 55 kWh/ m3/a

tavoite 55 kWh/ m3/a

Tyhjillaan olevat l[ampi-
mat hy6éty m2

(ei sisalla asuinhuoneis-
toja)

n. 14000

12000

12000

Puhtauspalvelun hinta
€/sm2/a

26,00 €/sm2/a

27,00 €/sm2/a

27,00 €/sm2/a

Siivottavat mz2,
sisadiset/SiunSote

45081/8325

45655/8325

45655/8325
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Ateriat 713 730 727 200 716 360

Aterian keskihinta 3,98 € 4,05 € 4,04 €

420 Tekniset palvelut TP 2019 TA 2/2020 TA 2021 Muutos % TS 2022 TS 2023
Tuotot 12 486 12 649 12 597 -0,4 % 12 597 12 597
Kulut -10 381 -10 144 -10 186 0,4 % -10 288 -10 390
Netto 2104 2504 2412 -3,7 % 2 310 2 207

6.4.3 Kuntatekniikka
Tilivelvollinen kuntatekniikan paallikko

Toiminta-ajatus

Vastaamme liikennevaylien, ulkoliikuntapaikkojen, puistojen, leikkikenttien, satamien, ja muiden yleisten
alueiden seka hulevesiviemaroéinnin suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta. Lisaksi huolehdimme
kunnan metsaomaisuudesta, joukkoliikenneasioista ja kunnan vastuulle kuuluvista jatehuoltotehtavista.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2021

Viime vuosina kuntatekniikka on valmistellut alueita ja rakentanut runsaasti uusia liikennevadylia pientaloasu-
mista varten. Nyt on kehitettdva katuverkoston liittymia ja parannettava kevyen liikenteen olosuhteita. Ka-
velyn ja pyorailyn kehittamissuunnitelma tulee vuoden 2020 loppupuolella hyvaksyttavaksi.

Ulkoliikuntapaikkojen maara lisdantyy jatkuvasti. Kontiolahti haluaakin profiloitua lilkkuntaa arvostavaksi ja
siihen kannustavaksi kunnaksi.

Yksityisteiden osalta, lain muutosten johdosta, kunnan rooli on enda vain mahdollinen tiekuntien neuvonta
ja rahallinen avustaminen. Viranomaistehtavista on jaljelld vain luvan mydntédminen yksityisten teiden liiken-
nemerkkien asettamiseen.

Laki edellyttda hulevesiviemardinnin kehittamista kunnan hyvaksyman suunnitelman mukaisesti. Kehittamis-
suunnitelma on ensin laadittava.

Tavoitteet ja toimenpiteet Tavoitetila Seuranta / toteuma
Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Omaleimaisen katuympariston Yhden alueen suunnitelmien laati-

alueet minen

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Leikkikentat/liikunnalliset [&hilii- Suunnitelma valmis
kuntapaikat suunnitelman valmis-

tuminen

Vikapalvelu myds kuntalaisten Sopivan ohjelmiston valinta
kdyttoon

Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto
Piddamme huolta teollisuustont- Oikea-aikainen kunnossapito
tien lilkennevaylista
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Tunnusluvut TP 2019 TA 2020 TA 2021
Liikennevdylien kunnos- 1,06 1,20 1,20

sapidon kustannukset

€/m2

440 Kuntatekniikka TP 2019 TA 2/2020 TA 2021 Muutos % TS 2022 TS 2023
Tuotot 521 527 526 -0,2 % 526 526
Kulut -2 013 -2 180 -2 307 5,8 % -2 330 -2 353
Netto -1 492 -1 653 -1781 7,7 % -1 804 -1 827

6.4.4 Vesihuolto
Tilivelvollinen vesihuoltopaallikk®

Toiminta-ajatus

Tehtavandmme on huolehtia kunnan alueen vesi- ja jatevesihuollosta taloudellisesti ja kilpailukykyisesti ve-
sihuoltolain madrittelemissa puitteissa. Vastaamme vedenhankinnasta, kasittelysta ja jakelusta, viemaroin-
nista seka laitoksen tarvitsemien laitteiden ja johtojen suunnittelusta, rakentamisesta, rakennuttamisesta ja
yllédpidosta seka toiminnan kehittamisesta.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2021
Keskeisid tehtavaalueitamme ovat uusien kaava-alueiden vesi- ja viemariverkostojen rakentaminen seka
veden toimitusvarmuuden varmistaminen. Jatkamme myds vesihuoltoverkoston saneerauksia.

Keskeisimpid tavoitteitamme on riittdvan raakaveden saannin turvaaminen. Jatkossa kartoitamme edelleen
uusia mahdollisia vedenottoalueita mm. yhteistydssa Joensuun Veden kanssa. Vuonna 2021 aloitamme poh-

javesitutkimuksia Jaamankankaalla.

Varparannan vesiosuuskunta liitetaan vuoden 2021 alusta kunnan vesihuoltolaitokseen.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Vesihuolto-osuuskunnan liittyessa
kunnan yllapidettavaksi, laitteis-
tojen automaatio paivitetaan yh-
tenaiseksi kunnan valvontajarjes-
telmaan

Jatevesi- ja paineenkorotus-
pumppaamojen automaatio on
paivitetty kunnan valvontajarjes-
telmaan

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Veden laatu asetusten mukaista,
Toimitamme asiakkaillemme kor-
kealaatuista ja turvallista vetta

Ei poikkeamia

Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto

Veden jakelumme on luotettavaa.
Minimoimme vesikatkot toimin-
taamme kehittamalla

Ennakoimattomien vesikatkojen
maara korkeintaan yksi/vuosi

450 Vesihuolto
Tuotot

Kulut

Netto

TP 2019 TA 2/2020 TA 2021
2 310 2 360 2 407
-1 097 -1 091 -1 164
1213 1269 1244
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Muutos % TS 2022 TS 2023
2,0 % 2 407 2 407
6,6 % -1175 -1187

-2,0 % 1232 1220




6.4.5 Maankaytto ja valvonta
Tilivelvollinen maankayttépaallikkd

Toiminta-ajatus

Kaavoitus ja mittaus -yksikéssa ohjaamme yhdyskuntarakenteen kehitystd, tuotamme eritasoisia maankay-
tén suunnitelmia ja luomme edellytykset hyvalle, viihtyisédlle ja monipuoliselle elinymparistdlle seka yrittadmi-
sen ymparistdlle. Tuotamme paikkatietoaineistoa niin sisdisten kuin ulkoisten asiakkaiden kaytté6n. Nain
tehostamme toimintaamme, edistamme avoimuutta ja selkeytdémme pdatdksentekoa.

Rakennusvalvonnassa huolehdimme, ettd rakennus tayttda elinkaarensa aikana lainsaadannén vaatimukset
positiivista asiakasneuvontaa painottaen. Rakennettujen alueiden valvonnalla luomme edellytykset viihtyisan
ja turvallisen asuinymparistdn sailymiseen.

Ymparistdvalvonnassa huolehdimme siitd, etteivat asutus, teollisuus tai muu ihmistoiminta pilaa haitallisesti
ymparistdamme. Paastdja aiheuttavien toimintojen haitalliset vaikutukset rajataan mahdollisimman vahai-
siksi.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2021

Lehmon osayleiskaava on ollut nahtavilla ehdotuksena lokakuussa 2020 ja kaavan saattaminen hyvaksymis-
kasittelyyn on yksi keskeisimpid tavoitteita. Osayleiskaavan vaikuttavuus koko kunnan tulevaisuuden ja kas-
vun kannalta on erityisen merkittava ja koskee suurta osaa kuntalaisia. Liséksi tavoitteena on valmistele-
vat osayleiskaavatyoét Kirkonkyldn ja Onttolan alueilla. Kaynnistetyt Lehmon asemakaavatyot vieddaan hyvak-
symisvaiheeseen, mika edellyttaa alueen osayleiskaavan hyvaksymista ja ainakin osittaista voimaantu-

loa. Uuden internet-karttapalvelun kayttéénotto toteutuu vuonna 2021.

Rakennusvalvonnassa on laadittu oma toimintamalli vanhan paperiarkiston digitoimiseksi. Tyd on aloitettu
kesdlla 2019 tyodllistettyjen voimin ja suurin haaste on edelleen sovitella kdytettavissa olevat voimavarat si-
ten, ettd arkistointiprojekti jatkuu johdonmukaisesti my6s vuonna 2021.

Ympaéaristovalvonnan painopisteena vuodelle 2021 on vieraslajien torjuntastrategian laatiminen ja laadittavan
strategian kdytannon toimien aloittaminen jo kasvukaudella 2021. Kunnan ilmasto-ohjelman mukaisia ja uu-
sia ajankohtaisia ilmastotekoja kehitellaan ja toteutetaan eri hallinnonaloilla. Ilmastotoimiin kannustetaan
alueen yrityksia ja kuntalaisia. Ymparistonhoidon tehtavaalueella toteutamme arkiymparistdn viihtyvyytta
lisdavia kokeiluhankkeita.

Tavoitteet ja toimenpiteet Tavoitetila Seuranta / toteuma

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Uuden internet-karttapalvelun
kayttdéonotto

Karttapalvelu on kayttédnotettu
ja uusi tonttihakupalvelu toimii

Tavoitteena on viihtyisa arkiym-
paristd. Kokeiluhankkeita otetaan
kaytannoksi ymparistéhoidon kei-
nona

Vahintaan kaksi toteutunutta ko-
keiluhanketta

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Raakamaata hankitaan riittavasti
asemakaavoituksen tarpeisiin.

Hankittu raakamaan pinta-ala on
n. 50 ha.

Kunta laatii vieraslajien torjunta-
strategian.

Vieraslajien torjuntastrategia on
valmis viimeistaan toukokuussa
2021.

Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto

Kaavoitustydssa tehdaan maara-
tietoista yhteistyéta yli hallintora-
jojen

Yhteiset kokouskaytannoét kaavoi-
tusty6n edetessa

50



Rakennusvalvonta tahtaa paperit-
tomaan toimintaan. Kehitysty6
parantaa ja nopeuttaa asiakas-
palvelua.

Rakennuslupien sahkdiseen muo-
toon saattaminen seka sahkdisen
arkiston laajentamisen suunnitel-
mallinen edistyminen.

500 Maankdytto ja valvonta
Tuotot

Kulut

Netto

TEKNINEN LAUTAKUNTA
Tuotot

Kulut

Netto

KOKO KUNTA YHTEENSA
Tuotot

Kulut

Netto

TP 2019 TA 2/2020 TA 2021
1620 1385 1392

-1 052 -1 065 -1 075
568 320 317

TP 2019 TA 2/2020 TA 2021
17 736 17 723 17 686
-15 325 -15 318 -15418
2411 2 405 2 268
TP 2019 TA 2/2020 TA 2021
22 473 21 693 21 449
-94 257 -95713 -97 835
-71 783 -74 021 -76 386
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Muutos %
0,5 %
0,9 %
-1,0 %

Muutos %
-0,2 %
0,7 %
-5,7 %

Muutos %
-1,1 %
2,2 %
3,2 %

TS 2022
1392

-1 086
306

TS 2022
17 686
-15 565
2121

TS 2022
21 449
-98 703
-77 254

TS 2023
1392

-1 096
295

TS 2023
17 686
-15714
1972

TS 2023
21 449
-99 580
-78 131




7 TULOSLASKELMAOSA

Tuloslaskelma (ulkoiset ja sisdiset) TP 2019 TA 2/2020 Muutos %
Toimintatuotot 22 473 385 21 692 820 -1,1
Myyntituotot 10 550 113 10 436 470 -1,4
Maksutuotot 1 458 886 1 249 570 2,7
Tuet ja avustukset 1 456 366 1 001 500 2,3
Muut toimintatuotot 9 008 020 9 005 280 -1,8
Toimintakulut -94 256 774 -95 713 500 2,2
Henkiléstokulut -24 648 760 -25 087 980 3,3
Palkat ja palkkiot -20 041 911 -20 346 470 2,8
Henkildsivukulut -4 606 848 -4 741 510 5,6
Eldkekulut -3934 975 -4 011 180 3,0
Muut henkildsivukulut -671 874 -730 330 19,7
Palvelujen ostot -53 804 042 -54 625 560 5,3
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -4 861 405 -4 768 720 0,8
Avustukset -3433 601 -3 348 220 -38,0
Muut toimintakulut -7 508 966 -7 883 020 -5,1
Toimintakate -71 783 389 -74 020 680 3,2
Verotulot 52 704 153 52 800 000 4,0
Valtionosuudet 24 397 352 28 000 000 -5,0
Rahoitustuotot ja -kulut -143 938 -775 000 -0,6
Korkotuotot 78 993 67 000 -14,6
Muut rahoitustuotot 437 075 361 000 -12,5
Korkokulut -545 402 -1 095 000 -5,5
Muut rahoituskulut -114 604 -108 000 0,0
Vuosikate 5174 178 6 004 320 -27,7
Poistot ja arvonalentumiset -5134 227 -4 892 200 12,9
Suunnitelman muk. poistot -5134 227 -4 892 200 12,9
Tilikauden tulos 39951 1112120 -206,0
Poistoeron muutos 173 414 80 490 0,0
Tilikauden ylijagdma/alijaama 213 364 1192610 -192,1

Tunnusluvut:

Toimintatuotot/Toimintakulut % 13,5 % 12,3% 12,0 %
Vuosikate/Poistot, % 100,8 % 122,7 % 78,6 %
Vuosikate, €/asukas 349 401 292
Kertynyt yli-/alijaama, €/asukas 1071 1140 1080
Asukasmaara 14 821 14 980 14 881
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Tuloslaskelma (ulkoiset)

Toimintakate

Kunnallisvero
Kiinteistévero
Yhteisévero
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot

Tilikauden tulos

Poistoeron muutos

Tilikauden ylijaama/alijaama

TP 2019

-71 783 389

47 875 863
2 905 364
1922 927

24 397 352

-143 938
13 100
329 075
-479 509
-6 604

5174178

-5134 227
-5134 227

39951

173 414

213 364

TA 2/2020

-74 020 680

47 600 000
2900 000
2 300 000

28 000 000
-775 000

2 000

253 000

-1 030 000
0

6 004 320

-4 892 200
-4 892 200

1112120

80 490

1192 610
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TS 2022

-77 254 261

49 900 000
2900 000
2 400 000

27 000 000
-800 000

2 000

208 000
-1 010 000
0

4145739

-6 200 000
-6 200 000

-2 054 261

80 490

-1973771

TS 2023

-78 130 770

51 300 000
2900 000
2 300 000

27 000 000
-800 000

2 000

208 000

-1 010 000
0

4 569 230

-6 200 000
-6 200 000

-1630 770

80 490

-1 550 280



8 INVESTOINTIOSA

Investointisuunnitelma 2021-2023

YHTEENSA NETTO -159 514 -500 000 -470 000 -470 000
2000 Maan osto -513 200 -900 000 -500 000 -500 000
2000 Maan myynti 462 249 400 000 30 000 30 000

Laajakaista -138 600

Arvopaperit osto -11 963

Arvopaperit myynti 42 000

Irtain omaisuus
TALONRAKENNUS YHTEENSA NETTO -569 262 -4 760 000 -11 050 000 -6 550 000
3068 Lehmon uusi paivakoti -1 100 000

Yhtendiskouluhanke -113 597
3210 Kirkonkylén yhtenaiskoulu uudisrakennus -2 100 000

Kirkonkylan yhtendiskoulun peruskorjaus -500 000 -1 600 000
3220 Lehmon yhtenéiskoulu -250 000 -9 900 000 -4 700 000

Virasto I kunnanvirasto -70 000

Kylmaojan koulu -61 414 -100 000

Lehmon koulun jadkiekkokaukalo -59 567

Virasto III koulutoimisto -97 807
3020 Terveyskeskus -1 000 000 -400 000

Kontiolahden ylaaste ja lukio -197 470

Varuskunta-alue, lampdlaitos -39 408

Lehmon palvelukeskus -140 000

Peruskorjausinvestoinnit -250 000 -250 000
KUNNALLISTEKNIIKKA YHTEENSA NETTO -2 260329 -1782000 -1 985 000 -1 305 000

Katujen rakentaminen -1 554 285 -1 250 000

Tiehankkeet -1 000 000 -1 000 000

Heikinpellon asemakaava-alueen rakentaminen

Ensolantien alueen hulevesiviemarainti

Kruununtien kiertoliittyma -650 000

Olli Tiaisentie, muutokset ja kestopaéllystys

Tievalaistus -49 344 -150 000 -100 000 -70 000

Kevyen liikenteen vayla Vanhalle Nurmeksentielle 0

Leikkikentat 0 -30 000 -25 000 -25 000

Puistot -52 250 -5 000 -50 000 -40 000

Lehmon urheilukeskus -119 986 -50 000 -80 000

Kirkonkylén urheilupuisto -50 000

Lahikentat ja reitit -69 418 -50 000 -40 000 -40 000

Onttolan Iahiliikuntapaikka -263 362

* rahoitusosuudet 64 000

AH-keskus reitit -37 006 -20 000

AH-keskus kehittédminen -98 689 -215 000 -20 000

Venesatamat -79 989 -12 000

Kaavatiesuunnittelu -50 000 -50 000
KAUKOLAMPOLAITOS YHTEENSA NETTO (/] -30 000 -30 000 -30 000
6500 Kaukoldmpdlaitos 0 -30 000 -30 000 -30 000
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VESIHUOLTOLAITOS YHTEENSA NETTO -938 743 -872 000 -1710 000 -810 000
Vesilaitos -474 524 -439 000
Uuden asemakaava-alueen rakentaminen -300 000 -300 000
Lehmon vedenottamon saneeraus -500 000
Lehmon kiertovesiverkoston rakentaminen -500 000
Heikinpelto asemakaava-alueen rakentaminen
Vesihuoltohankkeet -150 000 -200 000
Kérjen ranta-alue
Vesimittarien vaihto -100 000 -100 000
Vedenottamohanke -100 000 -150 000
Viemarilaitos -464 219 -433 000
Varparannan pumppaamot
Joensuun veden maksuosuudet -30 000 -30 000
Vesihuoltoverkostojen suunnittelu -30 000 -30 000
IRTAIN OMAISUUS YHTEENSA NETTO -158 325 -182 000 -50 000 (/]
Kunnossapitokalusto (liikunta) -56 309 -100 000
Paivakotien pihakalusteet 0 0
AH-keskuksen kalusto -40 627 -20 000
Ravintohuollon kalusto -50 053 -62 000 -50 000
Onttolan koulun taideteokset -22 672
* rahoitusosuudet 11 336
Suuri hiekoitusvaunu kk:n alueelle
IRTAIN OMAISUUS YHTEENSA NETTO -726 919 -190 000 -156 000 -1 656 000
Kontiolahden koulukeskus -109 647 -95 000
* kayttdbomaisuuden myynti 1631
Kontiolahden alakoulujen kalusto -71 360 -65 000
Vapaa-aikatoimen kalusto -29 513 -10 000 -10 000 -10 000
Varhaiskasvatus -18 440 -20 000 -20 000 -20 000
Onttolan koulun kalusto -499 590
Kirkonkyldn yhtenaiskoulun ensikertainen kalustaminen
Lehmon yhtendiskoulun ensikertainen kalustaminen -1 500 000
Mustolan péivékodin ensikertainen kalustaminen
Kontiolahden koulu -66 000 -66 000
Kontiolahden lukio -60 000 -60 000
Kunnanhallitus
- Maan osto -513 200 -900 000 -500 000 -500 000
- Maan myynti 462 249 400 000 30 000 30 000
- Laajakaista -138 600
- Arvopaperit osto -11 963
- Arvopaperi myynti 42 000
- Irtain omaisuus
Tekninen lautakunta
- Talonrakennus -569 262 -4 760 000 -11 050 000 -6 550 000
- Kunnallistekniikka -2 260 329 -1 782 000 -1 985 000 -1 305 000
- Kaukolampélaitos -30 000 -30 000 -30 000
- Vesihuoltolaitos -938 743 -872 000 -1 710 000 -810 000
- Irtain omaisuus -158 325 -182 000 -50 000 0
* rahoitusosuudet 11 336 0
Sivistyslautakunta
- Irtain omaisuus -726 919 -190 000 -156 000 -1 656 000
YHTEENSA NETTO -4813 091 -8 126 000 -15 451 000 -10 821 000
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PERUSTELUT

Kunnanhallitus:

Maanhankintaan varautuminen. Maan myynnin osalta talousarviossa tehdaan esitystavan muutos suositusten mukaiseksi. Maanmyyntitulot
kirjautuvat paasosin kdyttétalouden puolelle.

Irtaimiston hankinnan osalta varaudutaan kokoustilojen esitystekniikan uusimiseen.

Talonrakennus:
3068 Lehmon uusi paivékoti, arvioitu valmistumisaika 8/2021. Hankkeen kustannusarvio 2,9 M€.
3210 Kirkonkylén yhtendiskoulu, arvioitu valmistumisaika 8/2021. Hankkeen kustannusarvio 6,8 M€.
Kirkonkonkyl&n yhtendiskoulun peruskorjaus. Vuonna 2021 peruskorjataan opettajienhuoneen tilat
3220 Lehmon yhtendiskoun suunnittelu ja rakentamisen aloittaminen syksylla 2021. Arvioitu valmistumisaika vuonna 2023.
Hankkeen hankesuunnitelman mukainen kustannusarvio 18,9 Me
3020 Kirkonkyldn Soteaseman rakentaminen. Hankkeen arvioitu valmistumisaika 1/2022. Hankkeen kustannusarvio 7,4 M€.
Peruskorjausinvestoinnit:
Tahkéapiha, katon uusiminen/pinnoittaminen 15 000€
Lehmon aluepalvelukeskus, nuorisotilan lattiaremontti+seinien maalaus ja valaistuksen uusiminen 70 000€
Hileasema, jaakoneen ja laitteiston uusiminen 12 000€
Kulhon koulu, liikuntasalin mattoty6t ja ulkoseinén alaosan selvitys/remontointi 60 000€
Kontiolahden kirjasto, vesikaton kunnostus/pinnoitus 12 000€
Paloilmoitinjarjestelmien uusiminen 30 000€
Schneider RAU-jérjestelmien huolto/uusiminen 20 000€

Kuntateknikka:
Tiehankkeet:
Heikinpellon alueen katujen rakentaminen
Lehmon urheilukeskuksen viereisen kadun jatkaminen
Paitalammin kadun jatkaminen
Kruununrannan katuverkoston lisdrakentaminen
Ajoratojen ja pyorateiden paallystamisté
Lehmon Ensolantien ja ns. Savottaalueen kuivatuksen (hulevesiviemardinnin) rakentaminen

Tievalaistus: Jatketaan elohopealamppuihin perustuvan valaistuksen korvaamista ledeilladd
Kevyen liikenteen vaylad Vanhalle Nurmeksentielle: Kunnan osuus ko. pydratien rakentamisesta
Leikkikentat: Tarkeimpien leikkipuistojen kehittdéminen

Puistot: Satamapuiston toteuttamisen aloitus

Lehmon urheilukeskus: Lehmon urheilukeskuksen vanhan paikoitusalueen kunnostuksen aloitus
Lahikentat ja reitit: Kunnostuksia

AH-keskus reitit: Lumenajoreittien kunnostusta

AH-keskus kehittaminen: Ns. puusillan uusiminen. lumetuksen vedensaannin parantaminen
Venesatamat: Kunnostuksia

Vesihuoltolaitos:

Vesihuoltohankkeet
Kruunurannan laajennus
Paitalammen asemakaavamuutoksen toteuttaminen
Lehmon urheilukeskuksen viereisen asemakaavamuutos
Kunnasniemen verkoston laajentaminen
Verkostojen peruskorjaukset

Sivistyslautakunta irtaimisto:

Kontiolahden alakoulujen kalusto: uuden opetussuunnitelman mukaisten oppimisymparistdjen kehittédminen (v. 2021 Jakokoski, Varparanta, Kulho)
Vapaa-aikatoimen kalusto: Lehmon urheilukeskuksen tulostaulu seké vapaa-aikatilojen kaluston uusinta

Varhaiskasvatus: kasvatus-/oppimisympériston paivittdminen

Kirkonkylén yhtenaiskoulun ensikertainen kalustaminen

Mustolan paivékodin ensikertainen kalustaminen

Kontiolahden koulu: 7.luokkalaisten cromebookit 225 kpl ja tvt-véalineistoa

Kontiolahden lukio: opiskelijakannettavat ja opetuskayton tvt-valineistd, oppimisympariston paivittaminen
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9 RAHOITUSOSA

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
Pysyvien vastaavien hyédykk. luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Vaikutus maksuvalmiuteen

TP 2019

4 695 472
5174 178
-478 706

-4 813 091
-5 394 307
75 336
505 880

-117 619
-21 400

2 851 409
10 000 000
-6 712 524
-436 067
-190 321

2 639 688

2 522 069

57

TA 2/2020

5710 520
6 004 320
-293 800

-8 466 000
-8 716 000
0

250 000

-2 755 480

0

3 000 000
15 000 000
-7 000 000
-5 000 000
-43 800

2956 200

200 720

TS 2022

4145739
4145 739
0

-15 451 000
-15 481 000
0

30 000

-11 305 261

0

10 300 000
15 000 000
-7 700 000

3 000 000

0

10 300 000

-1 005 261

TS 2023

4 569 230
4 569 230
0

-10 821 000
-10 851 000
0

30 000

-6 251 770

0
6 100 000
15 000 000
-7 900 000
-1 000 000
0

6 100 000

-151 770



10 LIITTEET

Liite 1. Kontiolahden vesihuoltolaitos -muu taseyksikko laskelmat

Vesihuoltolaitos tuloslaskelma
Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot
Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Palvelujen ostot
Henkiléstokulut
Palkat ja palkkiot
Henkilésivukulut
Eldkekulut
Muut henkildsivukulut
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot
Liiketoiminnan muut kulut

Liikeylijaama(-alijaama)

Rahoitustuotot ja -kulut
Muut rahoitustuotot
Muille maksetut korkokulut
Muut rahoituskulut

Ylijaama (alij.) ennen satunnaisia eria

Tilikauden ylijaama (alij.)

Vesihuoltolaitos rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Liikeylijaadma (alijaama)
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Investointien rahavirta
Investointimenot
Investointitulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Lainakannan muutokset
Pitkdaikaisten lainojen lisdays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys

Muut maksuvalmiuden muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen

TP 2019
2 310
0
-840
-182
-182
-658
-194
-151
-43
-38
-5
-484
-484
-63

729

-171
2
-66
-108

557

557

TP 2019
1041
729

484

-171

-939
-939
0

102

-102
-247

-247
145

58

TA 2020
2 358

TA 2020

2
-870
-158
-158
-713
-164
-124
-40
-35
-4
-580
-580

689

-173
0
-66
-108

516

516

1 096
689
580

-173

-872

-872
0

-220
-220

-220

TS 2022
2 405
2
-799
-159
-159
-640
-312
-245
-67
-57
-10
-558
-558
-64

674

-163
0
-55
-108

511

511

TS 2022
1 069
674

558

-163

-1710
-1710
0

-641

641

641
641

TS 2023
2 405
2
-807
-161
-161
-646
-316
-248
-68
-57
-10
-563
-563
-64

657

-163
0
-55
-108

511

511

TS 2023
1057
657

563

-163

-810
-810
0

247

-247
-247

-247



Liite 2. Henkilostosuunnitelma 2020-2022

HENKILOSTOSUUNNITELMA 2021

Taloussuunnitelman yhteyteen laadittava henkildstdsuunnitelma kuvaa toistaiseksi voimassa olevien palvelussuhteiden tilanteen ja niihin
esitettavat muutokset taloussuunnitelmakaudella. Ohjelma tdyttaa osaltaan yhteistoimintalain mukaista velvoitetta

henkilostdohjelman laatimisesta. Pysyvan tydvoimatarpeen tilanteissa palvelussuhteisiin palkataan toistaiseksi.

Maaraaikaisia palvelusuhteita kaytetdan vain sijaisuuksissa, tai muissa tilapdisen tyévoimatarpeen tilanteissa.

Maéraaikaisuuksille tulee olla aina perusteltu syy.
Tehtava ja nimike TA 2020 TA 2021

virat [km / josta tayttamatta
HALLINTO-OSASTO
100 Keskushallinto

Kunnanjohtaja 1 1
Talousjohtaja 1 1
Hallintopaallikko 1 1
Henkildstopaallikkd 1 1
Tiedonhallintasuunnittelija 1 1
Viestintdasuunnittelija 1 1
Toimistosihteeri 1 1
Palvelusihteeri 1 1
P&ékirjanpitaja 1 1
Laskentasihteeri 2 2
Tydllisyyskoordinaattori 1 1
Tyoéhénvalmentaja 1 1
Hallinto-osasto yhteensa 13 13
SIVISTYSOSASTO

300 Hallinto

Sivistysjohtaja 1 1
Opetuspaallikkd 1 1
Vapaa-aikapaallikko 1 1
Varhaiskasvatuksen paallikkd 1 1
Hallintosihteeri 1 1
Toimistosihteeri 4 4
Yhteensa 9 9
320 Perusopetus 1-6 luokat

Rehtori 3 3
Apulaisrehtori 1 1
Luokanopettaja 62/3 62/3
Lehtori (englannin kieli) 6 6
Erityisopettaja (laaja-alainen) 9/2 10/1
Erityisluokanopettaja 7 6
Paatoiminen tuntiopettaja 3 6
Koulusihteeri 2 2
Koulunkdynninohjaaja 26 26
Kasvattaja-ohjaaja 1 1
Yhteensa 120/5 123/4
330 Perusopetus 7-9 luokat

Rehtori 1 1
Apulaisrehtori 1 1
Lehtori 43/1 43/1
Erityisluokanopettaja 3 3
Erityisopettaja 5 5
Luokanopettaja 1 1
Paatoiminen tuntiopettaja 6 6
Tuntiopettaja 1 1
Koulunkdynninohjaaja 9 8
Kasvatusohjaaja 1
ATK-avustaja 1 0
ICT-ohjaaja 1
Koulusihteeri 1 1
Vahtimestari 1 1
Yhteensa 73/1 73/1
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Liséselvitys

virka
virka
virka
Virka
Virka

virka
virka
virka
virka

virka
virka
virka, 3 viran taytto
virka
virka, 2 viran taytto

virka, 1 nimikemuutos erityisopettajaksi

virkasuhde, 3 uutta

2 toimen taytto

virka

virka

virka, 1 viran taytto

virka

virka

virka

virka

virkasuhde

nimikemuutos, toimen tayttd

nimikemuutos



Tehtdva ja nimike

360 Varhaiskasvatuspalvelut

Paivakodinjohtaja
Perhepdivdhoidon esimies
Varhaiskasvatuksen esimies
Esiopetuksen esimies
Varhaiskasvatuksen opettaja

Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

Perhepéivahoitaja

Kiertava varhaiskasvatuksen
erityisopettaja
Varhaiskasvatuksen
erityisopettaja
Varhaiskasvatuksen avustaja
Paivakotiapulainen
Yhteensa

370 Lukio
Rehtori
Lehtori
Koulusihteeri
Yhteensa

390 Kulttuuri ja vapaa-aika

Kulttuurituottaja
Erityisliikunnanohjaaja
Nuorisokoordinaattori
Vahtimestari (liik.halli)
Vapaa-aikaohjaaja
Nuoriso-ohjaaja
Yhteistohjaaja

Etsiva nuorisotydntekija
Yhteensa

Sivistysosasto
yhteensa

TEKNINEN OSASTO
400 Teknisen hallinto
Tekninen johtaja
Toimistopaallikkd
Hallintosihteeri
Toimistosihteeri
Yhteensa

420 Tekniset palvelut
Kiinteistopaallikko
Toimistoinsindori
Varastomies
Ammattimies
Kiinteistdnhoitaja
Maalari

Kiinteistomies
Hallintosihteeri
Toimistosihteeri
Toimistosihteeri (vesilaitos)
Kiinteistdsihteeri
Puhtauspalvelupaallikkd
Siivoustydnohjaaja
Laitoshuoltaja
Ruokapalvelupaallikkd
Ruokapalveluesimies
Kokki
Ruokapalvelutydntekija
Yhteensa

440 Kuntatekniikka
Kuntatekniikan paallikkd
Tydmaainsindori
Liikuntapaikkamestari
Liikuntapaikkojenhoitaja
Maanrakennustyontekija
Toimistosihteeri (vesilaitos)
Toimistosihteeri
Tuntipalkkaiset tyontekijat
Maanrakennusty6ntekija
Liikuntapaikkojenhoitaja
Yhteensa

TA 2020

TA 2021 Lisaselvitys

virat [km / josta tayttamatta

8/1
2/1

1
43
40
38

3
3
5

1,5
144,5/2

11

13

[« N e e e e

367,5/8

0,9

3,9

o

o
HFHOOOFH WORARRFKEKH

30,74

virka, nimikemuutos
virka, nimikemuutos

138,5

364,5/5

6 virka
virka lakkautetaan

43 1 toimi lisaa
40 avoimen toimen tayttd
37

3

3

5
1,5 yhteisia teknisen toimen kanssa

1 virka

11 virka

1
13

1

1

1

1

1

1

1

1

8

1 virka

0 virka 31.3.2020 saakka

1 nimikemuutos 1.1.2020 alk. toimi

0 toimistosihteerit siirtyvat 420, 440 ja 450 vastuualueille
2

1 virka
1 Nimikemuutos rakennusinsindériksi
1 Nimikemuutos mahdollinen, avoin tehtdva
1
6,4
0
3 TA2020:n virheellinen kunnossapitotyéntekijanimike korjattu oikeaksi
0 hallintosihteeri 100 % teknisen hallintoon
0,8 siirtynyt 400 vastuualueelta
0,1
0,4 25% laskutetaan vuokrataloilta
1 virka
1

30,93

1 virka
3
6

21

78,63

1 virka
1 virka
1 virka
4 Lisays 1, elakoityminen poistanut 0,5; lisdantynyt tyomaara
2
0,1
0,2

0,6
2,4 Avoin tehtdva, henkilo eldkoditynyt; tydaika ollut 0.50

12,3
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450 Vesihuolto
Vesihuoltopé&allikkd
Vesihuoltoinsindori
Vesilaitoksenhoitaja
Laitosmies
Maanrakennusammattimies
Toimistosihteeri (vesilaitos)
Yhteensa

o
AN =

o

500 Maankadytto ja valvonta
Maankdyttopaallikkd
Maankdyton suunnittelija
Suunnitteluavustaja
Paikkatietosuunnittelija
Kartoittaja
Asuntosihteeri
Rakennustarkastaja
Tarkastusinsingori
Ymparistdpaallikko
Lupakasittelija
Toimistosihteeri
Kiinteistdsihteeri

o
(= I N N I

Tuntipalkkaiset tydntekijat

Kartoittaja 1
Mittamies 0,5
Yhteensa 11,9

Tekninen osasto yhteensa 111,14

Kaikki yhteensa 492,24/8

1 virka
1 virka
1
3 Lisdys 1, kasvavan toiminta-alueen lisdantynyt tyémaara
1
0,8

7,8

1 virka

1

1

1 Nimike muutos maanmittausinsinéoriksi, toimen muuttaminen viraksi

1

0 Virka lakkautettu

1 virka

1 virka

1 virka

1

0 Rakennusvalvonta, ymparistdpalvelut ja maankaytté yhteensa
0,6 Ymparistdpalvelut(0,10), maankayttd (0,50)

1
0 Henkil6 elakditynyt. Ei tayteta.

10,6
111,33

488,83/5
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Liite 3. Avustukset vuoden 2021 talousarviossa

KUNNANHALLITUS
Keskushallinto (tehtava 100) 35 200
1010 Yleishallinto
Neuvostot 500
Veteraanit 700
1300 Tydllisyyspalvelut 25000

Kuntalisa ja toimintatuki tydokokeilijoista
tydnantajille seka kesatyollistamistuki

1360 Kuntouttava tydtoiminta

Toimintatuki 9 000
Elinvoima (tehtdva 120) 26 500
1200 Elinvoima
Kylatoimikunnat (250 €/kylatoimikunta) 3 500
Yleisavustus yhdistyksille 13 000
Avustukset yhteisdille (Kontiolahti-seura) 5000
Vuokra-avustus Jarvitoimintakeskus Hoytidisen
Helmi ry 5000
Kunnanhallitus yhteensa 61 700
Lisaksi Alma ja Lauri Leppdsen testamentti
Kylayhdistysten toimintaedellytysten tukeminen:
* Kylatoimikunnat (100 € / kylatoimikunta) 1400
* Hakemusten perusteella 10 000
11 400
SIVISTYSLAUTAKUNTA
Perusopetus (tehtdava 320) 3 200
3116 Yhteiset menot
Toimintavustukset vanhempainyhdistyksille 3 200

ja oppilaille jaettavat stipendit

Varhaiskasvatuspalvelut (tehtiva 360) 765 000
3260 Muu varhaiskasvatus
Lasten kotihoidon tuki 740 000
Lasten kotihoidontuen kuntalisa 25 000
Vapaa-aikapalvelut (tehtdava 390) 113 000
3400 Kulttuuripalvelut 10 000
3410 Tapahtumapalvelut 20 000
3600 Liikuntapalvelut 63 000
3700 Nuorisopalvelut 20 000
Sivistyslautakunta yhteensa 881 200
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TEKNINEN LAUTAKUNTA

Kuntatekniikka (tehtdva 440)

4110 Yksityisteiden avustukset
4740 Avustukset yhteisdille

Maankdytto ja valvonta (tehtdava 500)
5060 Ymparistévalvonta
4740 Avustukset yhteisoille
1. Jarvilohen kalastuksen valvonta
2. Kylien ympéristéhanke

200 000

2 600
2 000
600

200 000

2 600

Tekninen lautakunta yhteensa

202 600
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Liite 4. Projektit
KUNNANHALLITUS
TYOLLISYYSHANKKEET

Vuoden 2021 tydllisyyshankkeisiin varataan 34 000 euron maararaha. Valmisteluvaiheessa oleviin hankkeisiin
sitoutumisesta paatetaan erikseen talousarvion maadrarahavarauksen puitteissa. Osa hankkeista perustuu
kumppanuussopimuksiin, eikd kunnan rahoitusosuutta ndin ollen aina tarvita hankeyhteistydn toteutuksessa.
Kunta edellyttad, ettd kunnan osarahoittamien hankkeiden ja kokeilujen ohjausryhmissa on mukana kunnan
tydllisyyspalvelujen edustaja.

YhteisTYOLLA tuloksiin- hanke 2020-2022

Kontiolahden, Liperin ja Polvijarven kunnat sekd Outokummun kaupunki toteuttavat yhteista ESR-tyollisyys-
hanketta, jonka tavoitteena on edesauttaa kuntien ja koko seudun tydttémyysasteen laskua valtakunnalliselle
tasolle. Hankkeella ennaltaehkaistdan tydottémyyden pitkittymistd ja vaikutetaan ennaltaehkaisevasti kuntien
tyémarkkinatukikustannusten syntymiseen. Hanke toteutetaan osatoteuttaja-mallilla. Liperin kunta toimii
hankkeen paahakijana ja hallinnoijana. Kontiolahti, Outokumpu ja Polvijarvi ovat hankkeen osatoteuttajia.
Hankeaika on kolme vuotta ajalla 1.1.2020-31.12.2022. Vuodelle 2021 Kontiolahden kunnan maksuosuus on
hankkeelle 34 000 euroa.

TARMO - monialaisen tyollisyystoiminnan kehittaminen yhdessa 2019-2020

Kontiolahden kunta on mukana Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistyksen hallinnoimassa hankkeessa, jossa
kokeillaan uudenlaisia ty6llistymista tukevia palveluita ty6ttémille kuntalaisille. Hanke tuo lisaresursseja tyot-
tomien tydhénvalmennukseen. Hankkeen toiminnan kautta aktivoidaan ja tuetaan kontiolahtelaisia yhdistyk-
sia tarjoamaan tydllistymista tukevia kuntouttavan tydtoiminnan paikkoja seka palkkatukitydpaikkoja. Hanke
jarjesta@a maakunnan tydllisyystoimijoille ja yhdistyksille palvelujen tuottamis- ja hankintakoulutuksia seka
kokoaa tydllisyystoimijoita yhteiseen tydskentelyyn maakunnan tydllisyyspalvelumarkkinoiden rakenta-
miseksi. Hankkeen alkuperdinen toteutusaika on 1.1.2019-31.12.2020. Hanke on saanut jatkoaikaa 1.1.-
30.6.2021 valiselle ajalle. Jatkoaika ei edellyta erillista kunnan maksuosuutta vuodelle 2021.

ELINVOIMAN HANKKEET

Urheilun suurtapahtumien parhaaksi -hanke 2020-2021

Kontiolahden kunta on mukana Kontionloikka Oy:n hallinnoimassa hankkeessa, jonka osatoteuttajana toimii
myo6s Kontiolahden Urheilijat ry. Hankkeen tarkeimpana tavoitteena on varmistaa Suomen mittakaavassa
merkittdvan urheilun suurtapahtuman tulevaisuus. Hankkeen aikana luodaan resursseja ja varmistetaan,
etta Kontiolahdelle jo myénnetyt ampumahiihdon maailmancup -tapahtumat voidaan jarjestaa syksylla 2020
ja 2021. Hankkeen toimenpiteiden ansiosta kisatapahtumat saavat my0s jatkoa tulevaisuudessa siten, etta
vuodesta 2022 eteenpdin alueella edelleen jarjestetaan useita kansainvalisia tapahtumia vuodessa. Hanke
myo6s antaa valmiudet hakea ampumahiihdon maailmanmestaruuskilpailuita Pohjois-Karjalaan, mikali maa-
kunnassa tehdéan mydéhemmin paatés kisahaun aloittamiseksi. Kunnan rahoitusosuus hankkeelle yhteensa
14 000 euroa, josta vuoden 2021 osuus on noin 10 000 euroa.
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SIVISTYSLAUTAKUNTA

KANSAINVALINEN TOIMINTA JA HANKKEET 2021
Perusopetus

Alakoulut

Perusopetuksen laadun kehittéminen - Kerhotoiminnan kehittdminen 2020-2021
Hankkeen painopistealueina on suunnata toimintaa erityisesti vdhan harrastaville perusope-
tuksen oppilaille ja suunnata toimintaa alueille, joissa on tarjolla vahan harrastetoimintaa lap-
sille ja nuorille. Hankkeen kautta tuetaan hyvinvoinnin kehittymista lasten ja nuorten arjessa
ja samalla ennaltaehkaistdan syrjaytymista ja lisaantyvaa tarvetta ns. korjaaviin palveluihin.
Kerhotoiminta tarjoaa tilaisuuksia koulussa opitun soveltamiseen, luovaan toimintaan ja moni-
muotoiseen vuorovaikutukseen. Kerhotoiminta tarjoaa oppilaille mahdollisuuksia tutustua eri-
laisiin harrastuksiin ja toiminnan jarjestamisessa tehdaan yhteistydta kunnan alueella toimi-
vien seurojen ja yhdistysten kanssa. Kerhotarjonnassa on mukana runsaasti erilaisia lilkunnal-
lisia kerhoja. Kerhotoiminnan tukemiseen kohdennetut erityisavustukset olivat koronaepidemi-
asta johtuen haussa normaalia my6éhemmin, joten hankerahoituksen jatko varmistuu vasta
mydhemmin. Olemassa olevan hankerahoituksen (avustusosuus 19 600 € (70 %) + omavas-
tuu 8 400 € (30 %)) kayttd paattyy vuoden 2020 lopussa.

Esi- ja perusopetuksen tasa-arvohanke vuosille 2020-2021
Opetushallitus on jakanut erityisavustusta esi- ja perusopetuksen tasa-arvoa edistaviin toi-
menpiteisiin, erityisopetuksen laadun kehittamiseen, siihen liittyvaan koulunkaynninohjaajien
palkkaamiseen ja opetusryhmien joustavaan muodostamiseen seka alueellisen eriarvoistumi-
sen torjuntaan. Saatu avustus kohdennetaan opetuksen jarjestajan paattamalla tavalla alueen
esi- ja perusopetuksen kesken. Koulukohtaisten indikaattorien perusteella erityisavustusta on
kaytettdvissa Varparannan, Ahokkalan, Kontioniemen, Onttolan seka Kirkonkylan esi- ja pe-
rusopetuksen toimintaan. Esi- ja perusopetuksen tasa-arvohanke vuosille 2020-2021 on jat-
koa aiemmin samaan tarkoitukseen saaduille avustuksille. Opetushallituksen avustus on
80 000 € (80 %), kunnan omavastuu 20 000 € (20 %).

ProKoulu-toiminta
ProKoulu (positiivisesti ryhmassa oppien) -toiminnan tavoitteena on koulujen kasvatusosaami-
sen edistédminen. Hankkeessa luodaan koko koulun toimintamalli positiivisen kayttdytymisen
tukemiseksi, mm. tyérauhaongelmat ja kayttaytymisen pulmat. Tutkimuksessa kaytettavia
arviointimenetelmia voidaan hyédyntaa osana koulun omaa laatutydta, opetussuunnitelmien
uudistusta seka oppilashuollon edistamista. Hankkeen kaynnistysvaiheen on rahoittanut ope-
tus- ja kulttuuriministeridé. Koulutus ja materiaalit ovat olleet kouluille ilmaisia. ProKoulu-yh-
teistydssa on mukana Ita-Suomen yliopisto, Joensuun kaupunki ja Niilo Maki Instituutti (NMI).
Hankkeessa ovat nyt mukana kaikki kunnan perusopetuksen koulut, joiden toiminta ja ohjaus
toteutetaan kunnan omana toimintana. ProKoulu-toimintamalliin kutsutaan mukaan vapaaeh-
toisuuteen pohjautuen myds esiopetuksen yksikét, joissa Pro-vaka -toiminta on jo alkanut.
Ylakouluun soveltuvan ProKoulu-toimintamallin kehittely on ty6n alla. Tutkimustydn osalta yh-
teisty0 jatkuu muiden toimijoiden kanssa.

SWPBS-hanke 2019-2021
SWPBS-hanke (Building School-wide inclusive, positive and equitable learning enviro-
ments through a systems-change approach) on kansainvalinen tutkimus- ja kehittdmishanke.
Hanke on EU-rahoitteinen ja Suomesta mukaan on paassyt Pro-Koulu-toiminnan kehittamis-
ty6hon jo aiemmin osallistuneita toimijoita. Hanke on tutkimushanke, jonka vetovastuu Suo-
messa on Jyvaskylan yliopistolla. Opetuksen jarjestdjatason toimijoina mukana hankkeessa on
Kontiolahti, Lappeenrata ja Varkaus. Hanke on kolmivuotinen ja se kdaynnistyi maaliskuussa
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2019. Tutkimushankkeessa edetdaan ProKoulu-toimintamallin mukaisesti kdyttaytymisen ylei-
sen tason toimenpiteistd vahvemman tason tukitoimiin kayttden apuna Cico ja Cico+ -toimin-
tamalleja, kun lasta ohjataan kohti oikeita kdyttaytymismalleja ja puututaan ei-toivottuun
kayttaytymiseen. Tutkimuspuoli keskittyy erityisesti Cico ja Cico+ -toimintamallien kaytt66n
arjen tilanteissa. Hankkeen avustusosuus on Kontiolahden osalta 56 990 € (75 %) ja kunnan
omarahoitusosuus on 18 997 € (25 %).

Liikkuva koulu -toiminta
Kontiolahden kunta on ollut mukana Liikkuva koulu -toiminnassa usean lukuvuoden ajan. Han-
kerahoitus on tullut Liikkuva koulu ja Liikunnallinen elémdntapa -hankkeiden kautta. Hank-
keen tavoitteena ja erityisena painopisteena on ollut koulujen toimintakulttuurin liikunnallista-
minen ja toiminnallistaminen. Hankkeen kautta pyritaan l16ytédmaan erilaisia toimintamalleja,
erityisesti terveytensa kannalta lilan vahan liikkuvien lasten ja nuorten liikunta-aktiivisuuden
lisaamiseksi suositusten tasolle. Hankeavustuksen kautta tuettu hanketoiminta on paattynyt
vuonna 2019. Kontiolahden kunnan perusopetuksen kaikki alakoulut seka ylakoulu ovat olleet
mukana hankkeessa ja sitoutuneet jatkamaan toimintamallia hankkeen paattymisen jalkeen.
Kaikki koulut ovat kirjautuneet “Liikkuviksi kouluiksi”. Liikkuva koulu -toiminnan avulla vasta-
taan myds kouluterveyskyselyssa esille nousseeseen huoleen vahan liikkuvista nuorista ja
nuorten ylipainon lisddntymisesta.

Innovatiivinen koulu -hanke 2019-2021
Innovatiivinen koulu -hanke keskittyy innovatiivisten oppimisympadristéjen kehittdmiseen pe-
rusopetuksessa. Hanke toteutetaan Innokas-verkoston yhteistyéhankkeena. Hankkeen isan-
tdna toimii Lappeenrannan kaupunki. Hankkeessa kehitetdan koko Suomen kattava seka alu-
eellisen etta valtakunnallisen innovaatiotoiminnan verkosto hyédyntden olemassa olevia Inno-
kas- ja Teknoluokka-verkostoja. Toiminnalla tuetaan koulujen digitalisaation kokonaisvaltaista
ja jatkuvaa kehittamistd sekd oppimisen, opettamisen, johtajuuden ja yhteistydverkostojen
toiminnan nakdékulmista. Hankkeen avustusosuus Kontiolahden osalta on 19 800 € (90 %),
kunnan omavastuuosuus 2 200 € (10 %).

Tutoropettajatoiminta 2020-2021
Kontiolahden kunnan tutoropettajatoiminnassa luodaan laajan kouluverkon jokaisessa yksi-
kdssa yhdenvertainen mahdollisuus uuden opetussuunnitelman tieto- ja viestintatekniikan
opetuskayton, ICT-pedagogiikan jalkauttamiselle kdaytantdédn. Tutoropettajatoiminnan kautta
tuetaan jokaista opettajaa hanen oma osaamisensa ja tieto- ja taitotasonsa huomioiden TVT-
opetuskayton ja ICT-pedagogiikan kehittamisessa. Pedagogiikan kehittamisessa huomioidaan
uuden opetussuunnitelman oppilaslahtdisyys ja toiminnallisuuden vaatimus. Hankerahoitus-
kausi on jatkoa edellisille kausille ja olemassa olevaa verkostoyhteisty6ta jatketaan seudulli-
sesti. Kontiolahdella on nimettyna jokaiseen perusopetuksen yksikk66n oma tutoropettaja.
Kontiolahden kunnan hankerahoituksen osuus on 24 899 € (80 %), omarahoituksen osuus on
6 236 € (20 %).

Tutoropettajatoiminnan vakiinnuttaminen alueellisesti Joensuun seudulla 2019-2021
Kontiolahden kunta on mukana seudullisessa tutoropettajatoiminnan vakiinnuttamiseen alu-
eellisesti tahtaavassa yhteishankkeessa seudun muiden kuntien kanssa. Valtionavustus on tar-
koitettu tutoropettajatoiminnan alueelliseen koordinointiin ja kehittamiseen seka mallien ja
hyvien kaytantdjen levittdmiseen. Hankkeen koordinoinnista vastaa Joensuun mediakeskus.
Hankeavustuksen osuus on 241 300 € (95 %), kuntien yhteisesti hoidettava omarahoitus-
osuus on 12 700 € (5 %).

Joensuun seudun kasvatuksen ja koulutuksen toimintaohjelma
Joensuun seudun kasvatuksen ja koulutuksen toimintaohjelman mukaista yhteisty6ta jatke-
taan. Seudullisen koordinaattorin ja mediakeskustyéntekijan palkkaus- ja toimintakustannuk-
set seka seudullisesti jarjestettavan taydennyskoulutuksen kuntakohtaiset osuudet ovat olleet
yhteensa 48 000 €.
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LUKUKE-hanke 2020-2022
Lukemisen ja lukukulttuurin kehittdmishanke on yhteistyéhanke, joka toteutetaan yhdessa
Joensuun kaupungin kanssa. Yhteisty6ta hankkeessa tehdaan myds Vaara-kirjastoverkoston
henkildstén kanssa. Hanketoiminnassa paikalliset olosuhteet huomioon ottaen innostetaan
lapsia tutustumaan kirjallisuuteen ja lukemaan. Taman lisdksi kehitetdaan kohderyhmaan kuu-
luvien varhaiskasvatuksen, esiopetuksen ja alkuopetuksen kielellista toimintaa ja ymparistda
seka tehdaan kirjallisuutta ndkyvaksi lasten arjessa. Rahoitusta kaytetadn materiaalihankintoi-
hin ja lukukoordinaattorin palkkaamiseen. Kontiolahden kunnan avustusosuus yhteishank-
keessa on 28 500 € (90 %), omarahoituksen osuus hankkeesta on 3 167 € (10 %).

Covid-19 -hanke
Covid-19 -hanke on esi- ja perusopetuksen koronapandemian aiheuttamien poikkeusolosuh-
teiden ja -toimien johdosta aiheutuvien oppimisvajeiden ja lisddntyneen tuen tarpeen kom-
pensoimiseen tarkoitettu hanke. Hankerahoitus kohdistetaan esi- ja perusopetuksen oppilai-
den oppimisen tukemiseen lukuvuoden 2020-2021 aikana erillisen hankehakemuksen yhtey-
dessa tehdyn selvityksen pohjalta. Hankerahoituksella jarjestetaan mm. koulunkdynninohjaa-
japalveluita, laaja-alaista erityisopetusta seka tukiopetusta ja oppilaanohjaukseen liittyvia lisa-
palveluita. Hankerahoituksen kdyttdaika on 1.8.2020-31.7.2021. Kontiolahden kunnalle
mydnnetty avustusosuus esi- ja perusopetukseen on yhteensa 340 350 € (95 %), omarahoi-
tuksen osuus hankkeesta on 18 150 € (5 %).

Kontiolahden koulu
Kansainvalinen yhteisty6

Kouluyhteistyd Saksan Osnabruckin Ratsgymnasiumin kanssa
Kontiolahden koulun vuonna 2009 alkanut oppilasvaihto Saksan Osnabruckin Ratsgymna-
siumin kanssa jatkuu. Covid19-tilanne vaikuttaa oppilasvaihtojen aikatauluihin. Tavoitteena
on, etta vuoden 2021 aikana Saksaan matkustaa 12-15 oppilasta ja kaksi opettaja ja etta sa-
mankokoinen ryhma saksalaisia tulee Kontiolahdelle. Ennen vierailuja oppilaat tekevat erilaisia
valmistelevia tehtavia. Vaihtoviikon aikana jarjestettdava ohjelma tutustuttaa oppilaita kohde-
maan kouluun, ldhiymparistdn kulttuuri- ja toimintaymparistéon seka perhe-elamaan. Oppilaat
asuvat vastavuoroisesti isantaperheissa. Haetulla hankerahalla katetaan opettajien matka- ja
sijaiskustannuksia seka Kontiolahdella toteutuvan yhteistyéviikon linja-auto-, ruokailu- ja paa-
symaksukustannuksia. Kustannukset ovat 6 000 €.

Kouluyhteistyd Venajan Petroskoin suomalais-ugrilaisen koulun kanssa
Kontiolahden koulu aloitti kevaalla 2014 yhteistydn Petroskoin Suomalais-ugrilaisen koulun
kanssa. Koulujen valilla jarjestetdaan vuosittain vastavuoroinen vajaan viikon kestava oppilas-
ja opettajavaihto, johon osallistuu noin kymmenen henkildéa. Vaihdon tavoitteena on tutustua
kohdemaan kieleen ja kulttuuriin. Oppilaat asuvat isantéperheissa ja osallistuvat isantaper-
heidensa arkeen. Kohdemaissa vieraillaan kulttuurisesti arvokkaissa kohteissa ja tutustutaan
oppilaiden elinymparistéon. Covid19-tilanne vaikuttaa vaihdon aikatauluihin. Tavoitteena on,
ettd kevaan 2021 aikana tavataan yhteisty6koulun oppilaita joko Petroskoissa tai Pietarissa.
Syksylld 2021 on suunnitteilla petroskoilaisten vierailu Kontiolahdella. Haetulla rahalla kustan-
netaan opettajien matka- ja sijaiskustannuksia, Petroskoin/Pietarin kulttuurikohteiden paa-
symaksukustannuksia seka Kontiolahdella toteutuvan yhteistyéviikon matka-, ruokailu- ja
paasymaksukustannuksia. Kustannukset ovat 4 000 €.

Valinnaisen saksan ja ranskan kielen opiskelijoiden opintomatka autenttiseen kieliymparistéon

Valinnaisten opintojen opetussuunnitelma- ja tuntijakomuutosten myoéta valinnaisainetarjonta
monipuolistui. Valinnaisten kielten opiskelu vaatii pitkdjanteisyyttda, ahkeraa tydskentelya ja
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Covid19

Tutor-hanke

Kerhohanke

sitoutumista. Kielten opiskelun houkuttelevuuden lisddmiseksi ja opiskelumotivaation vahvis-
tamiseksi oppilaille tarjotaan mahdollisuutta ranskan ja saksan opiskelijoiden yhteiseen opin-
tomatkaan opiskeltavien kielten kohdealueelle (esim. Bryssel-KéIn).

Opintomatka jarjestetdan joka toinen vuosi ja sille osallistuu seka kahdeksannen etta yhdek-
sannen luokan valinnaisten saksan ja ranskan kielten opiskelijoita. Opintomatka toteutettiin
ensimmaisen kerran vuonna 2019.

Tavoitteena on tutustuttaa oppilaat opiskeltavien kielten kulttuuriin ja antaa kokemuksia opis-
kellun kielen puhumisesta aidossa kieliymparistdéssa. Opintomatkaan sisaltyy matkaan liittyvat
ennakkoon ja jalkikateen tehtavat opinnot, tutustuminen vierailukaupunkien keskeisiin kult-
tuurikohteisiin seka kielen harjoittelun oppimistehtavat autenttisissa tilanteissa. Madrarahalla
katetaan osa oppilaiden matkustus-, ruokailu-, paasymaksu- ja majoituskuluista seka opetta-
jien sijais- ja matkustuskulut. Osa kuluista katetaan oppilaiden yhteisella varainhankinnalla.
Kustannukset ovat 10 000 €.

Avustusta kaytetdan tukiopetuksen, laaja-alaisen erityisopetuksen, oppimistaitojen opetuksen
ja koulunkaynnin ohjaajan tuen jarjestamiseen. Tukiopetusta jarjestetaan yksilé- ja pienryh-
maopetuksen aineenopettajan, oppilaan tai huoltajan aloitteesta oppilaalle, joka tarvitsee ly-
hytaikaista tukea oppimistavoitteisiin paasemiseksi. Tukiopetus voidaan toteuttaa myds sa-
manaikaisopetuksena.

Laaja-alaista erityisopetusta ja koulunkdynnin ohjaajan tukea suunnataan niille oppilaille, joilla
on oppimisvajausta kevaan etdopetusjakson vuoksi ja jotka tarvitsevat pidempiaikaista tukea.
Erityisopetus jarjestetaan pienryhma- tai samanaikaisopetuksena. Erityisopettaja, koulun-
kaynninohjaaja ja aineenopettaja suunnittelevat opetuksen ja ohjauksen sisallot yhdessa.

Oppimistaitoja ja -strategioita opetetaan oppilaille yksildllisesti tai pienryhmissa tavoitteina
tukea oppilaan mydnteistad kasitysta itsestdaan oppijana, toiminnanohjauksen taitoja ja oppi-
misstrategioita erilaisissa oppimistehtavissa. Opettajana/ohjaajana toimivat opinto-ohjaaja ja
nepsy-valmentaja.

Tutor-hankkeen resurssi (6 vvh) on jaettu kolmea eri aineryhmaa edustavalle tutorille, jolloin
oppiaineiden erilaiset tarpeet ja oppimisymparistdjen erityiskysymykset voidaan huomioida.
Tutorit jarjestavat koulutustuokioita pienryhmille, ohjaavat opettajia yksil6llisesti, suunnittele-
vat ja koordinoivat koulun tvt-opetusta seka toimivat yhdyshenkiléina mediakeskuksen koulu-
tusten jarjestamiseksi koululla. He osallistuvat laitehankintojen suunnitteluun ja sahkdisten
ty6- ja oppimisymparistdéjen yllapitoon ja kehittamiseen.

Kerhotoiminnalla tuetaan yhteiséllisyytta ja mydnteista ilmapiirid (tukioppilaskerho), toimin-
nallisuutta koulupaivan aikana (liikunnan vertaisohjaajien kerho) ja kadentaitojen kehittymista
(kuvataiteen ja kasityon kerhot).

Varhaiskasvatus

Korjaavat toimet koronaepidemiasta johtuen, kohti parempaa arkea varhaiskasvatuksessa

Opetushallitus on myéntanyt valtion erityisavustusta varhaiskasvatukseen koronaviruksen
(COVID-19) aiheuttamien poikkeusolojen vaikutusten tasoittamiseksi lukuvuodelle 2020-
2021. Opetushallituksen avustus on suuruudeltaan 37 230 €, jolla voidaan kattaa 95 % hank-
keen kokonaiskustannuksista kunnan oman rahoitusosuuden ollessa 5 %. Avustuksella on pal-
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kattu varhaiskasvatuksen kiertava erityisopettaja (veo) syyslukukaudelle 2020 ja kevatluku-
kaudelle 2021. Veon tyota kohdennetaan koko kunnan alueella niihin yksikdihin ja ryhmiin,
joissa lapsilla on eniten tarvetta tukitoimien tehostamiseen. Tukitoimet toteutetaan siten, etta
varhaiskasvatuksen erityisopettaja on tukena jossakin yksikdssa yhtdjaksoisemmin kerrallaan
tietyn ajan ja siirtyy sitten toiseen yksikkdon.

Korjaavat toimet koronaepidemiasta johtuen, kohti parempaa arkea esi- ja perusopetuksessa
Opetushallitus on mydntanyt eritysavustusta koronavirukseen aiheuttamien poikkeusolojen
tasoittamiseen yhteisesti myds esi- ja perusopetukseen lukuvuodelle 2020-2021. Tasta rahoi-
tuksesta esiopetukseen kohdennettiin 38 350 € (95 % kokonaiskustannuksista) kunnan oma-
vastuuosuuden ollessa 2 000 €. Rahoituksen avulla palkattiin esiopetukseen kiertava varhais-
kasvatuksen erityisopettaja (veo) tukemaan niitd esioppilaita, jotka poikkeusoloista johtuen
tarvitsevat eniten tukea esiopetussuunnitelman mukaisten tavoitteiden saavuttamisen nakdo-
kulmasta. Veo tydskentelee intensiivisemmin aina tietyssa esiopetusryhmassa yhdessa sovitun
ajan ja siirtyy sitten toiseen.

Tukea tarvitsevien lasten oppimisen vahvistaminen ja heidan perheidensa tukeminen varhaiskasvatuksessa
Opetushallitus on mydntanyt erityisavustusta varhaiskasvatuksen tasa-arvoa edistaviin toi-
menpiteisiin ja laadun kehittdmiseen ajalle 1.9.2020-31.12.2021. Mydnnetty avustus on suu-
ruudeltaan 51 202 €, joka on hankkeen kokonaiskustannuksista 80 %. Hankerahan avulla on
palkattu ryhmiin lisdavuksi osa-aikainen lastenhoitaja ja lisdaksi on tulossa myds varhaiskasva-
tuksen opettaja, joiden avulla voidaan mm. jarjestdaa pienryhmatoimintaa ja tukea lasten op-
pimista, vuorovaikutustaitoja ja yhdenvertaisuutta.

Loisto-kehittamisverkosto
Osallistumme edelleen Opetushallituksen Loisto-kehittamisverkoston toimintaan. Verkosto
vahvistaa varhaiskasvatuksen alueellista ja kansallista kehittamista, varhaiskasvatuksen pe-
dagogiikkaa, toimintakulttuuria, johtamista seka seurantaa ja arviointia.

Kontiolahden lukio

Erasmus+ -hanke
Lukio on saanut vuosille 2020-2021 Erasmus + -hankkeeseen CIMO:n rahoitusta noin 22 000
€. Projektissa ovat mukana Kontiolahden lukion liséksi muun muassa lukiot ja aikuislukiot
Saksasta, Bulgariasta, Liettuasta ja Espanjasta. Projektin teemana on “"Gabe als Aufgabe -
unsere Verantwortnung fur morgen”.

Omarahoitusosuutta tarvitaan ulkopuolisen rahoituksen vastaava summa matkoihin, sijaisuuk-
siin, majoituksiin ja materiaaleihin. Kontiolahden osalta edessa on opiskelijoiden ja opettajien
matka Saksaan vuoden 2021 toukokuussa.

Kontiolahden lukio isdnndi Erasmus-kokousta loppusyksysta 2021, ellei korona esta kokouk-
sen jarjestamista.

Omarahoitusosuutta matkoihin ja materiaaleihin tarvitaan vuodelle 2021 yhteensa 2 500 eu-
roa.

Lukion Lapin leirikouluhanke (opetussuunnitelman aihekokonaisuudet leirikoulussa)
Projekti tahtaa lukion koko 2. vuosikurssin (70 opiskelijaa + kuusi opettajaa) viikon leirikoulun
jarjestamiseen Pohjois-Suomessa syksylla 2021. Leirikoulu on jarjestetty jo yli 10 vuoden
ajan. Leirikouluun liittyvina opintokokonaisuuksina ovat muun muassa sotahistoria (Raatteen
tie), Pohjois-Suomen maantiede ja geologia, UKK-kansallispuisto, saamelaismuseo Siida
(Inari), pohjoisen metsatalous, porotalous (porotilavierailu), kullankaivuun historia (Kultamu-
seo0) ja pohjoisen eldimet (eldinpuisto).
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Leirikouluhankkeella pyritaan kokoamaan opetussuunnitelman aihekokonaisuudet yhteen leiri-
koulumaiseen opetuspakettiin. Matkaan liittyy runsaasti opiskelijoiden etukateistydskentelya.

Hankkeen kokonaiskustannukset ovat noin 17 000 €, josta on omarahoitusosuutta eri I&dh-
teistd yhteensa 4 000 €. Rahoitustarve on siten 13 000 €.

Leirikoulu ulkomaisessa kohteessa/Euroopan historian leirikoulu
Tutustuminen Antiikin kulttuuriin ja Vanhan Euroopan historiaan. Euroopan leirikoulumatka
toteutetaan syksylla 2021 eurooppalaiseen kaupunkikohteeseen, mikali koronatilanne sen sal-
lii.

Kokonaiskustannukset ovat noin 12 000 €, jonka opiskelijat padosin maksavat itse. Rahoitusta
tarvitaan matkaa ohjaavien opettajien (kaksi opettajaa) matkakustannuksiin. Rahoitustarve
on noin 2 000 €.

Saksan kielen opiskelijoiden opintomatka Berliiniin
Saksan kielen valinnaisuuden vahvistamiseksi ja opiskelijoiden kielitaidon tukemiseksi seka
Saksan historian oppimiseksi jarjestetaan perinteinen opintomatka Berliiniin ja Wittenbergiin
lokakuussa 2021. Tutustumiskohteina ovat Berliinin historia, jaettu Saksa ja Wittenberg (Lut-
herin kotikaupunki ja reformaation alkukoti). Opiskelijat maksavat matkansa pddosin itse.
Omarahoitusta tarvitaan kahden opettajan matkakustannuksiin ja ryhman junamatkaan Kon-
tiolahti-Helsinki—Kontiolahti. Rahoitustarve on noin 2 000 €.

Muut hankkeet

Lukiosta tyoelaman tuuliin — ESR-hanke toteutetaan yhdessa maakunnan pienten lukioi-
den kanssa. Omarahoitus kattaa kaksi lukiokurssia (Jari Ikonen ja Ilpo Saarelainen). Hanke
sisaltyy lukion kehykseen.

Ohjaushanke toteutetaan yhdessa Joensuun seudun lukioiden ja Itda-Suomen yliopiston
kanssa. Omarahoitus kattaa yhden lukiokurssin (opinto-ohjaaja). Hanke sisaltyy lukion kehyk-
seen.

Koronahanke. Lukio on saanut koronarahaa lukuvuodelle 2020-2021 ajalle noin 54 000 €.
Talla hankeavustuksella pyritédn tasaamaan ns. etdopetuksen aikana syntynytta oppimis- ja
ohjausvajetta.

Vapaa-aikapalvelut

Lastenkulttuuriverkosto 2020-2021
Lastenkulttuuriverkoston tavoitteena on edistaa lasten ja nuorten kulttuurin tasa-arvoista saa-
vutettavuutta. Verkosto toteuttaa Kulttuurin virta -ohjelmaa jasenkunnissa ja tuottaa kulttuu-
ripalveluja kouluille ja varhaiskasvatuksen yksikdihin. Pohjois-Karjalan lastenkulttuuriverkos-
toa hallinnoi Joensuun kaupungin kulttuuripalvelujen alaisuudessa toimiva Joensuun lasten-
kulttuurikeskus. Opetus- ja kulttuuriministerié avustaa verkostoa. Kuntien maksuosuudet pe-
rustuvat peruskoulun oppilasmaariin. Kontiolahden vuoden 2021 maksuosuus on 9 850 €.

Liikkuen osallisuutta ja aktiivisuutta LIITOON-hanke 2020-2022
Hankkeen tavoitteena on luoda kuntiin ja Riveriaan toimintamalli, joka ennaltaehkaisee nuor-
ten lilkkumattomuutta ja lisaa aktiivisuutta ja osallisuutta. Hankkeen toimenpiteina jarjeste-
taan nuorille yksiléohjausta, lajikokeiluja seka vertaisohjaajakoulutusta. Mukana olevien orga-
nisaatioiden tydntekijat voivat osallistua lajikokeiluihin, minka lisaksi tavoitteena on rakentaa
yhteistyoverkosto tukemaan nuorten liikkkumista. Hankkeessa ovat kunnista mukana Joensuu,
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Kontiolahti, Liperi, Outokumpu ja Polvijarvi. Kontiolahden kunnan omarahoitusosuus on 4 000
€ vuodessa.

KonaAction 1.4.2020-31.3.2021
Hankkeen tavoitteena on luoda Kontiolahteen nuorten liikuntaneuvontaprosessi yhteistydssa
ylakoulun ja Siun soten toimijoiden kanssa. Tavoitteena on tehda liikuntaneuvontaa helposti
lahestyttavasti nuorille tutuissa tiloissa. Liikuntaneuvonnan onnistumiseksi tarvitaan myds
matalan kynnyksen liikuntatoimintaa, johon nuoria voidaan ohjata. Tarvittaessa perustetaan
uusia harrasteryhmia ja ohjataan nuoria seka Liitoon-hankkeen ettéa muiden toimijoiden jar-
jestamiin ryhmiin. Hankkeen aikana pyritaan myds viemdan liikuntaa nuorisotiloille ja nuoriso-
palveluihin sisélle erilaisin teemailloin, tapahtumin seka liikkumista edistavien pelien keinoin.
Hankkeeseen on saatu Itd-Suomen aluehallintoviraston mydntamaa liikunnallisen eldamanta-
van paikallista kehittdmisavustusta 15 800 €. Omarahoitusosuus on samansuuruinen.

Matalan kynnyksen harrastustoiminta Kontiolahdella 1.6.2020-31.5.2021
Itda-Suomen aluehallintoviraston mydntama hankeavustus vapaa-ajan kerho- ja leiritoiminnan
jarjestamiseen Kontiolahdella, 4 250 €.

Tekninen lautakunta
Maaseudun hankkeet 2021

Omistajan vaihdos

Hankkeen tavoitteena on tiedottaa erilaisista omistusjdrjestelyista eri medioissa ja sitd kautta edistda maati-
lojen omistajanvaihdoksia Pohjois-Karjalassa. Lisaksi tavoitteena on kehittéa omistajanvaihdosneuvonnan
prosessia raataldidympaan suuntaan ja luoda prosessikuvauksia eri tyyppisten tilojen omistajanvaihdoksen
lapiviemiseksi todellisten tilaesimerkkien avulla.

Tulevaisuutta luonnontuotteista

Hankkeen tavoitteena on lisata luonnontuotteiden (sienet ja yrtit) saatavuutta kaupalliseen tuotantoon osaa-
mista lisaamalla. Lisaksi pyritddn varmistamaan luonnontuoteyrittajien mahdollisuudet liiketoiminnan kas-
vattamiseen.

Tiedolla tuloksia
Hanke toteuttaa monipuolista EU -tukien tiedotusta ja koulutusta.

Marjamaat
Hankkeen tavoitteena on edistda kannattavaa marjantuotantoa.

Elintarvikkeiden jatkojalostus
Hankkeen tavoitteena on Pohjois-Karjalaisen maidon, marjojen, kasvisten ja luonnontuotteiden ruokaketjun
osaamisen, yrittdjyyden ja liiketoiminnan vahvistaminen.

Yhteinen ymparisto
Hanke kokoaa ymparistdkohteita ja tekijoitd yhteen, kouluttaa uusin ymparistéihin ja ohjaa alkuun ymparis-
toyritysideassa.

Kasvua pellosta

Hanke ohjaa kasviyrittdjia analysoimaan vahvuuksiaan ja kehittamiskohteitaan ja I6ytédmaan itselleen sopi-
via kasvu-uria.
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Liite 5. Kokouspalkkiot vuodelle 2021

Toimielin

Kokouspalkkio
2021

Kunnanvaltuusto, kunnanhallitus ja kunnan yhtiot

95,00

Lautakunnat

- tekninen-, ymparisté-, sivistys-, keskusvaali-,
tarkastus- ja vaalilautakunnat (paitsi
vaalitoimituspaivat)

- jaostot

85,00

Neuvottelukunta, toimikunnat, neuvostot, tyéryhmat ja
kunnan valitsemat yhtidkokousedustajat

60,00

Katselmus, toimitus, neuvottelu, kunnanvaltuuston
poytakirjan tarkastus

45,00

Kunnanhallituksen ja lautakunnan poytdkirjan tarkastus
(Hallintosaanté § 149)

Seminaarit (erilliset seminaarit, kesto > 4 h)
kunnanvaltuusto, kunnanhallitus ja lautakunnat

90,00

Iltakoulut, infot, kyselytunnit (kesto < 4 h)
kunnanvaltuusto, kunnanhallitus ja lautakunnat

45,00

Vaalilautakunta, vaalitoimikunta

- puheenjohtaja

- jasen
Mikali vaalilautakunnan/ toimikunnan jasen on paikalla
enintdan kolme tuntia, on palkkio

130,00
100,00
65,00

Erityistehtdva (kunnanvaltuuston tai kunnanhallituksen
jasen/varajasen)

35,00

Ansionmenetyskorvaus

- laskun mukaan

- oltava todistus, enimmaismaara
- ilman todistusta

25,00 / tunti
15,00 / tunti

Vuosipalkkiot Vuosipalkkio| Kulukorvaus
Kunnanvaltuuston puheenjohtaja 3100 900
Kunnanvaltuuston varapuheenjohtajat 1 550 450
Kunnanhallituksen puheenjohtaja 3100 900
Kunnanhallituksen varapuheenjohtajat 1 550 450
Kunnan yhtiéiden hallituksen puheenjohtaja 1550 450
Kunnan yhtiéiden hallituksen varapuheenjohtaja 570 225
Kunnanhallituksen jasenet 650 300
Teknisen lautakunnan puheenjohtaja 1550 300
Ymparistélautakunnan puheenjohtaja 1 550 300
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 1 550 300
Sivistyslautakunnan puheenjohtaja 1 550 300
Elinvoima- ja omistajaohjausjaoston puheenjohtaja 417 125
(1.1.-31.5.2021)

Omistajaohjausjaoston puheenjohtaja (1.6.-31.12.2021) 583 175
Henkildsto- ja tydllisyysjaoston puheenjohtaja 1 000,00 300,00
Hyvinvointi- ja osallisuusneuvottelukunnan puheenjohtaja korotettu kokouspalkkio -
(1.1.-31.5.2021) hallintosaanté 149 § 8 mom.
Siun sote neuvottelukunnan puheenjohtaja korotettu kokouspalkkio -
(1.1.-31.5.2021) hallintosaanté 149 § 8 mom.
Hyvinvointineuvottelukunnan puheenjohtaja korotettu kokouspalkkio -
(1.6.-31.12.2021) hallintosdaanté 149 § 8 mom.

Viran- ja toimenhaltijoille maksetaan samansuuruisia kertapalkkioita.
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