Hyvaksytty: Kunnanvaltuusto 11.6.2018 § 47

KONTIOLAHDEN KUNNAN KONSERNIOHJE

Voimaantulo 1.7.2018

1 Kontiolahden kunnan omistajapolitiikan tavoitteet

Kunnanvaltuusto paattdaa konsernin omistajapolitiikasta ja maarittda kuntakonsernin keskeiset
toiminnalliset seka taloudelliset tavoitteet kunnan taloussuunnitelman yhteydessa. Kuntakon-
sernin toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet perustuvat kuntastrategiaan. Kunnanvaltuusto
paattaa konserniyhteisdéjen perustamisesta ja lopettamisesta sekd antaa konserniohjeen.

2 Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan tavoitteiden mukaisesti.
Konserniohjeen tarkoituksena on yhdenmukaistaa ohjauksen menettelytapoja ja tehostaa kun-
takonsernin johtamisen edellytyksia siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voi-
daan johtaa kokonaisuutena yhtenaisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon
ottaen.

Konserniohjeen tavoitteena on toiminnan lapindkyvyyden lisdédminen, kunnan yhteisdsta saa-
man tiedon laadun parantaminen seka tiedonkulun tehostaminen.

3 Konserniohjeen soveltamisala

Konserniohje koskee kuntaa ja sen tytaryhteis6ja seka naiden tytaryhteisdja. Kuntayhtymissa
ja kunnan osakkuusyhteisdissa kunnan edustajien tulee pyrkia siihen, ettd kunnan konsernioh-
jeen periaatteita noudatetaan myd6s ndissa yhteisdissa. Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisoét,
joihin kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama maaraysvalta. Kunnalla katsotaan
olevan kirjanpitolain mukaisesti maaraysvalta konserniyhteisdssa, kun silla on

1) enemman kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai osuuksien tuottamasta aani-

maarasta ja tama danten enemmistd perustuu omistukseen, jasenyyteen, yhtidjarjestykseen,

yhtiésopimukseen tai niihin verrattaviin saéntdihin taikka muuhun sopimukseen; tai

2) oikeus nimittaa tai erottaa enemmistd jasenista kohdeyrityksen hallituksessa tai siihen ver-
rattavassa toimielimessa taikka toimielimessa, jolla on tama oikeus, ja oikeus perustuu samoi-
hin seikkoihin kuin 1 kohdassa tarkoitettu dantenenemmisto; tai

3) kunta tosiasiallisesti kayttaa maaraysvaltaa kohdeyrityksessa.

Kunnan osakkuusyhteisélla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien tarkoittamaa omis-
tusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.
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4 Konserniohjeen kasittely ja hyviaksyminen
Konserniohjeen hyvdksyy kunnanvaltuusto.

Konserniohje kasitelldan ja hyvaksytaan kunnan tytaryhteisdjen yhtiokokouksessa ja hallituk-
sessa seka muiden kunnan maaraysvallassa olevien yhteis6jen vastaavissa toimielimissa. Sa-
malla tytaryhteis6 sitoutuu konserniohjeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

5 Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyvaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuuluvissa tytaryhtei-
sbissd, jollei niitd koskevasta pakottavasta lainsaadannoésta, yhtidjarjestyksesta, sopimuksista
tai saannoistd muuta johdu.

Kayttdessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteisda koskevaan lainsaadan-
téon sisaltyvan yhteisén omistajien yhdenvertaisen kohtelun periaatteet. Omistajaohjausta ei
saa kayttaa siten, ettd yhteisén paatos tai toimenpide on omiaan tuottamaan yhteisén toiselle
omistajalle tai muulle epdoikeutettua etua tai yhteisdn toisen omistajan kustannuksella (yh-
denvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittdisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yhteiséa koskevien
saannosten, kuten yhteisé- tai kirjanpitolainsaddanndn tai muun pakottavan lainsaadanndn
kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lainsédadantéa. Yhteisdon johdon on ilmoitettava ristirii-
dasta valittomasti kirjallisesti konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisdjen, osakkuusyhteiséjen tai kuntayhtyman johdon oikeudel-
lista asemaa tai vastuuta.

6 Kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden toimivallanjako konserniohjauk-
sessa

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on maaritelty kunnan hallintosaan-
ndéssa. Kunnan konsernijohtoon kuuluvat kunnanhallitus, kunnanhallituksen elinvoima- ja
omistajaohjausjaosto sekd kunnanjohtaja.

Kunnanhallitus ja elinvoima- ja omistajaohjausjaosto vastaavat omalta osaltaan omistajapoli-
tilkan ja omistajaohjauksen periaatteiden valmistelusta valtuustolle. Konsernijohdon keskei-
send tehtdvana on omistajaohjauksen toteuttaminen ja arviointi sekd konsernijohtamisen ja
konsernivalvonnan organisointi ja raportointi. Toimivallasta ja tehtavista on tarkemmin maari-
telty hallintosaannéssa.

Tytaryhteis6jen hallitusten kokouskutsut ja muu kokousaineisto on lahetettava kunnanjohta-
jalle samaan aikaan kuin tytaryhteisén hallituksen jasenille. Kunnanjohtajalla on oikeus pyytaa
tytaryhteisdn toimitusjohtajalta selonteko kokouksen asialistalla olevasta asiasta ennen ko-
kousta. Kunnanjohtajalla tai maaraamallaan viranhaltijalla on oikeus osallistua tytaryhteisdn
hallituksen kokouksiin.
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7 Kuntakonsernin talouden ja investointien suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisdille toiminnan ja talouden tavoitteita, jotka on
johdettu kuntastrategiasta seka yhteison liiketoiminnasta. Konsernijohto neuvottelee tytaryh-
teisdjen kanssa asetettavista tavoitteista ennen niiden lopullista hyvaksymista. Yhteistyon tu-
loksena asetetuilla tavoitteilla pyritdan varmistamaan, ettad tytaryhteisdéjen toiminta on kunta-
konsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryhteisdjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuus-
ton niille asettamiin tavoitteisiin. Tytdaryhteisén hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon
jarjestamisesta. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavuttamista.

Kunnan talousarviossa ja —suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakonsernin talouden vas-
tuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteiséjen hallitusten tulee toimittaa kuntaa sen edellytta-
mat tiedot tytaryhteiséjen tulos-, rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteiséjen toimin-
taan liittyvista olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoista. Taman lisaksi tulee toimittaa tie-
toja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyista, merkittavistd muutoksista mainittujen yhtei-
sbjen liiketoiminnassa ja toimialassa seka merkittavista sitoumuksista konsernijohdon tarkem-
min maarittelemalla tavalla.

8 Kuntakonsernin raportointi

Kunnan tytaryhteisdn ja kuntayhtyman on annettava konsernijohdolle kuntakonsernin talou-
dellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tuloksen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa saanndllisesti tytaryhteisdjen toiminnan tuloksellisuutta. Raportoinnissa
noudatetaan konsernijohdon antamia tarkempia ohjeita ja aikatauluja. Tytaryhteisdjen tulee
antaa seurantaa varten kunnalle raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toimin-
nan ja talouden kehittymisesta seka arvio niihin liittyvista riskeista. Tytaryhteiséilla tulee olla
tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjarjestelmat seka yhteison halli-
tuksen hyvaksymat sisaisen valvonnan ja riskienhallinnan toimintaohjeet. Todennakoéisesti rea-
lisoituvasta riskista on raportoitava viipymatta konsernijohdolle.

Tytaryhteis6jen tilikauden tulee olla kalenterivuosi, ellei tastd poikkeamiseen ole erityista
syyta. Kuntakonserniin kuuluvien yhteisdjen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa
soveltuvaa yhteiséoikeudellista lainsaadantéa, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja tilinpaatos-
saanndksia, kuntalain mukaisia konsernisaanndksia seka hyvaa kirjanpitotapaa.

Tytdryhteis6jen tulee toimittaa kunnalle tiedot konsernitilinpaatéksen laatimista varten, Kon-
sernijohto antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpadatdéksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista,
laadinta-aikataulusta, tiedonannon maardajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaa-
tds- ja toimintakertomustietojen ilmoittamisessa.

9 Kunnan luottamushenkildiden tietojensaantioikeuden turvaaminen

Kunnan luottamushenkilélla on oikeus saada kunnan viranomaiselta sen hallussa olevia tytar-
yhteisdjen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamushenkild pitéda toimessaan tarpeellisena ja
jotka viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mukaan eivat ole viela julkisia ja
jollei salassapitoa koskevista sdanndksistéa muuta johdu. Tietopyyntd esitetaan kirjallisesti kon-
sernijohdolle.
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Luottamushenkil® ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan tietoja eteenpain,
koska tiedot on tarkoitettu vain hanelle henkildkohtaisesti luottamustehtavan hoitamista var-
ten. Asiakirjoihin tulee merkita, mikali ne ovat salassa pidettavia.

10 Velvollisuus hankkia kunnan kanta asiaan ennen paatoksentekoa

Yhteison hallituksen ja toimitusjohtajan on hankittava jo asian valmisteluvaiheessa kunnan
konsernijohdon kanta seuraaviin toimenpiteisiin:

- tytaryhteisdn perustaminen

- yhteisdn toiminta-ajatuksen, toiminnan tai juridisen rakenteen muuttaminen asioihin,
jotka olennaisilta osin poikkeavat kuntastrategiassa ja talousarviossa tytaryhteisoéille
asetetuista tavoitteista

- yhteis6n toiminnan muuttaminen siten, etta yhteisd voi menettaa hankintalainsaadan-
tdéon tai oikeuskaytantddn perustuvan sidosyksikk6éasemansa suhteessa kuntaan

- hallituksen yhtiokokoukselle tekemasta voitonjakoehdotuksesta

- vyhtiéjarjestyksen ja saantdjen muuttaminen

- toimitusjohtajan valinta ja palkkausjarjestelma ja sen muutokset

- yhtién henkiléstén kannustinjarjestelma ja sen muutokset

- paaomarakenteen muuttaminen

- toimintaan nahden merkittavat investoinnit

- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai siihen vain epdsuorasti liittyvat investoinnit
ja niiden rahoitus

- kiinteist6- ja yrityskaupat

- osakkaiden merkinta, mikali osakkeiden ostamista ja omistamista ei erityisesti annettu
yhtién tehtavaksi

- toimintaan nahden tarkedan omaisuuden tai oikeuksien (ml. immateriaalioikeudet) hank-
kiminen, myyminen, vuokraaminen, luovuttaminen tai niiden ehtojen muuttaminen

- johdannaisinstrumenttien kdyttd

- muuhun kuin yhteisén tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epatavallisin ehdoin teh-
tavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajan taikka hallituksen jasenen valillg,
kyseisten sopimusten muuttaminen seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopumi-
nen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan laajakantoiset
muutokset, merkittavat henkildéstopoliittiset ratkaisut

- yhteis6ssa noudatettavan tydehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

- elakeyhtién valinta tai vaihtaminen

- yhteisén omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taikka saneerausme-
nettelyyn hakeutuminen

Ennakkokadsitys hankitaan kunnanjohtajalta. Ennakkokasitys voidaan selvittaa vapaamuotoi-
sesti esimerkiksi sahkopostilla. Tytaryhteison hallituksen puheenjohtajan velvollisuutena on
valvoa, etté ennakkokasitys on haettu ja etta se kirjataan pdytakirjaan siina kokouksessa, kun
ennakkokasityksen alaisesta asiasta tehdaan paatds hallituksen kokouksessa.

Mikali ennakkokasitysmenettelyn piiriin kuuluvasta asiasta paattaminen kuuluu yhtiékokouk-
selle, konsernijohdon maarittdma taho huolehtii siitd, etta tarvittaessa pdytakirjanotteeseen,
jolla henkild valtuutetaan edustamaan kuntaa yhtiékokouksessa, sisallytetdan kunnan kannan-
otto ennakkokdsitysmenettelyn alaiseen asiaan.
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Lopullinen paatdésvalta ja vastuu ennakkokdsitysta edellyttavasta asiasta on aina yhteisdn
omalla paatdksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokasitys paatettdvaan asiaan on hankittu
ennen yhteisdn paatosta.

11 Kunnan tytaryhteisdjen hallitusten kokoonpano ja nimittaminen

Hallintosaanndssa on maaritelty, etta elinvoima- ja omistajaohjausjaosto paattaa hallitus-
jasenehdokkaiden nimeamisesta tytaryhteisdjen hallituksiin. Hallitusjdsenehdokkaiksi tulee ni-
meta ja valita tasa-arvolain mukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehid. Tytaryhteisdjen hallituk-
siin voidaan nimeta kuntakonsernin ulkopuolisia henkil6itd, mikali se on kuntakonsernin koko-
naisedun nakoékulmasta perusteltua.

Tytaryhteis6jen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen lisaksi riittava liike-
toiminnan ja talouden osaaminen seka kyky ohjata toimitusjohtajaa yhteistlle asetettujen ta-
voitteiden saavuttamiseksi.

12 Kunnan tytaryhteisdjen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisdjen tulee hyvdksya yhtidéssa noudatettavat hyvan hallinnon ja johtamisen peri-
aatteet, jotta tytaryhteistissa toteutuvat terveet liikeperiaatteet, riittdva avoimuus, taloustie-
tojen oikeellisuus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja ettda kunnan omistuksia
hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti kuntakonsernin kokonaisetu tur-
vaten.

Hyva hallinto- ja johtamistapaa koskevan ohjeen hyvaksyy valtuusto ja tytaryhteiséjen halli-
tukset.

Tytdryhteis6jen hallitusten tulee tutustua hyvaksyttyyn ohjeeseen ja noudattaa sita hallitus-
tydskentelyssaan. Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje ohjaa myds yleisohjeena
kuntaa yhtiokokouksessa edustavia ja muita kunnan puolesta omistajaohjausta kayttavia.

13 Kuntakonsernin keskitetyt palvelut

Konsernitili
Kunnan tytaryhteisét liittyvat kunnanhallituksen tekeman paatdoksen mukaisesti kunnan kon-
sernitilin kayttdjiksi. Kunnanhallitus paattaa konsernitilin ehdoista.

Lainanotto

Rahoitus- ja sijoitustoiminnan pyritdan konsernin kannalta edullisimpiin ratkaisuihin. Tytaryh-
teis6n hakiessa pitkaaikaista vierasta paaomaa on seka tarjouspyynt6- etta paatdksentekovai-
heessa toimittava etukateen yhteistydssa talousjohtajan kanssa. Lainojen vakuusjarjestelyista
tulee neuvotella talousjohtajan kanssa.
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Muut tukipalvelut

Tytdryhteiséjen tulee hyddyntaa keskitettyja hankintoja kunnan tai Pohjois-Karjalan hankinta-
toimen kanssa milloin se kohtuudella on mahdollista. Hankinnoissa tulee noudattaa konsernin
hankintaohjeita.

Merkittavia tietojarjestelmahankintoja suunniteltaessa on oltava etukdteen yhteydessa talous-
johtajaan.

Mahdollisten muiden tukipalvelujen osalta tytaryhteison on ensisijaisesti selvitettdva kunnan
tai konsernin tarjoamat palvelut.

14 Tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta asukkaille, palvelujen
kayttdjille, jarjestdille ja muille yhteisdille. Kunnan toiminta kasittaa kunnan ja kuntakonsernin
kunnan osallistumisen yhteistoimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen
perustuvan toiminnan.

Yhteisolla on oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudestaan. Yhteison on infor-
moitava konsernijohtoa ennen merkittdvan asian julkiseksituloa. Yhteison tiedottamisen on tu-
ettava konsernin asettamia tavoitteita.

Yhteis6a koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta vastaa yhteisdén puo-
lesta hallitus ja toimitusjohtaja sekd kunnan puolesta kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedot-
tamisessa ja tietojen antamisessa yhteistja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset
tiedotusperiaatteet seka julkisuus- ja salassapitosaanndkset.

Konsernijohto voi antaa tarkempia ohjeita viestintdan ja tiedottamiseen liittyvissa asioissa.

15 Kuntakonsernin tarkastus

Kunnan tytaryhteisdn tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyhteisé, jollei tasta poik-
keamiseen ole perusteltua tarkastuksen jarjestamiseen liittyvaa syyta.

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteiséjen tilintarkastuksen jarjestamisesta.
Tarkastuslautakunnalla on oikeus saada tytaryhteisélta tietoja valtuuston asettamien tavoittei-
den toteutumisen ja kuntakonsernin tuloksellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi
kutsua tytaryhteison toimitusjohtajan ja/tai hallituksen puheenjohtajan kuultavaksi lautakun-
nan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa saamaa salassa pidet-
tavaa tietoa sivulliselle.
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