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1 KONTIOLAHDEN KUNTASTRATEGIA

Kontiolahden kuntastrategia ohjaa kunnan talouden ja toiminnan suunnittelua. Kuntastrategiaa on tarkas-
teltu viimeksi vuonna 2024. Seuraava kuntastrategian tarkasteltu tehdaan alkuvuodesta 2026. Taloussuun-
nitelman tavoitteet asetetaan strategian viidesta ndkdkulmasta ja ne esitetdan kayttotalousosassa. Rapor-
tointi toteutetaan osana saanndllista talousraportointia.
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KASVUA JA ASENNETTA

Haluamme Kontiolahdella jatkaa vastuullista ja hallittua kasvua. Terve kuntatalous ja loistavin asenne
mahdollistavat nykyisille seka uusille asukkaille ja yrityksille parhaan toimintaympariston.

Kestadva ja terve kuntatalous.
Kestdva ja terve kuntatalous edellyttda vastuullista paatdksentekoa ja on elinehto kaikelle kunnan toimin-
nalle ja palveluiden jatkuvuudelle.

Kunnan vahva talous kestaa myds yllattavia toimintaympariston muutoksia. Tama edellyttada riittdvan kumu-
latiivisen ylijaaman sailyttamista ja vuosikatteen riittavyytta poistoihin kuntakonsernin tasolla.

Loistavin asenne
Olemme haluttu tyénantaja. Meille toimiva tydyhteisd on turvallinen, hyvinvoiva ja tuottava. Haluamme,
etta valmentava ja henkildstda osallistava johtaminen nakyy meilla hyvana tydntekijakokemuksena.

Tuemme tyontekijéitdmme voimavarojensa kdyttdmisessa yhteiseksi hyvaksi. Vaalimme oppimisen kulttuu-
ria. Mahdollistamme jatkuvan oppimisen ja uudistumisen. Meilla saa kokeilla ja kehittaa.

Luomme loistavinta asennetta ja positiivisuutta toiminnassamme. Viemme asioita yhdessa eteenpain. Meilla
on ilo palvella toisiamme ja asiakkaitamme. Nostamme ratkaisukeskeisella tavalla esiin asioita, joissa

voimme yhdessa kehittya.

Viestimme viipymattd, tasapuolisesti ja avoimesti. Olemme ylpeita siitd, mita yhdessa teemme.



Innostavin kasvun ja oppimisen ymparistoé
Piddmme huolta ja olemme ylpeitd asukkaistamme. Kaikenikdiset asukkaat ovat mukana toiminnan suunnit-
telussa.

Meilld on Ita-Suomen kunnista eniten lapsia suhteessa vaestd6n. Vahva luottamuksemme tulevaisuuteen
nakyy laadukkaina opetus- ja varhaiskasvatuspalveluina.

Hyédynnamme digitalisaation tuomia mahdollisuuksia vastuullisesti ja tarkoituksenmukaisesti opetuksessa,
varhaiskasvatuksessa ja muissa palveluissa.

Kehittyvin asumisen ja elamisen ympaéristo

Asu sielld, missa olet onnellinen. Meilla voit valita asumisen keskuskaupungin lahella, kehittyvissa taaja-
missa, aktiivisissa kylissa ja vesistdjen ldheisyydessa. Asukkailla on mahdollisuus vaikuttaa asuinymparis-
téonsa.

Kunnassamme on ainutlaatuiset liikunta- ja virkistysmahdollisuudet, jotka ovat muodostuneet kunnan, vir-
keiden seurojen ja yksityisten toimijoiden yhteistyona. Olemme kaikenikaisille turvallinen, hyvat ja monipuo-
liset palvelut tarjoava yhteisé.

Tavoitteenamme on edistda kestavaa kehitysta. Edistamme asukkaiden terveytta ja hyvinvointia omalla toi-
minnallamme sekd kumppanuuksilla jarjestéjen ja eri toimijoiden kanssa.

Rohkein tyonteon ja yrittadmisen ymparisto
Haluamme palvella yrityksia ja luoda parhaat olosuhteet yrittamiseen ja tyéntekoon. Menestystamme tukee
yritysmydnteisyys ja tiivis yhteistyéverkosto. Kontiolahden vahvuutena on osaavat ja koulutetut asukkaat.

Strateginen yleiskaava osoittaa kuntamme kasvusuunnat ja kehitettavat alueet. Huomioimme kaavoituk-
sessa yritysten tarpeet.

Elinkeinopalvelumme ohjaavat yrityksen perustamisessa ja toiminnan kehittdmisessa. Etsimme aktiivisesti
toimitilaratkaisuja yrityksille.

Edistamme asukkaille ja yrityksille tarkeita liikenne- ja tietoverkkoyhteyksia.

Mita strategialla tavoitellaan?

Strategiamme ohjaa kunnan talouden ja toiminnan suunnittelua. Kirjaamme toiminnalliset tavoitteet ja mit-
tarit taloussuunnitelmaan. Raportoimme strategian toteutumisesta saannoéllisesti osavuosiraporttien ja tilin-
paatdksen yhteydessa. Kunnanvaltuustomme tarkistaa strategian Idhtokohtaisesti vuosittain.

Kontiolahden kuntastrategialla tavoitellaan kasvua ja loistavinta asennetta. Tama edellyttaa riittdvan kumu-
latiivisen ylijaaman sailyttamista ja vuosikatteen riittavyytta poistoihin kuntakonsernin tasolla.

Haluamme positiivista kasvua asukasmaarassa, tyopaikkojen maarassa ja verotuloissa. Kasvun tavoittelu
lisaa positiivista ilmapiiria ja asenne nakyy kehittdmismyodnteisyytena seka haluna palvella toisiamme ja asi-
akkaitamme. Kontiolahti on verotuloista riippuvainen kunta. Kuntalaisten hyvinvointia ja alueen elinvoimaa
pystytdan lisaamaan sitd paremmin, mitd enemman on verotuloja kaytettdvissa.

Voimme saavuttaa strategian tavoitteet, kun peruspalvelumme ovat hyvat. Panostukset lapsiin ja nuoriin
nakyvat laadukkaina opetus- ja varhaiskasvatuspalveluina.

Kunnan ilmapiiri on my0s ratkaiseva. Voimme olla asioista eri mielta ja silti yhdessa kehittaa kuntaa moneen
suuntaan. Pidémme huolta infrastruktuurista eli meilld on monipuolisia asumispaikkoja ja harrastusmahdolli-
suuksia. Liikunta- ja virkistysmahdollisuudet, tiet, kadut, vesihuolto seka valaistus ovat kunnossa.



Tavoitteiden asettaminen

Valtuusto asettaa kuntastrategian mukaiset tavoitteet tulosalueittain talousarviossa ja -suunnitelmassa. Ta-
voitteissa huomioidaan my6s ilmastotavoitteet seka hyvinvointisuunnitelman tavoitteet ja ne sovitetaan kun-
tatasolla yhteen. Valtuuston hyvdksyttya talousarvion ja asetettua toiminnalliset tavoitteet, asettaa kunnan-
hallitus tavoitteet kunnanjohtajalle. Kunnanjohtaja kay kehityskeskustelut alaistensa kanssa ja sopii heidan
tavoitteistaan. He kayvat tavoitekeskustelut edelleen ja lopulta organisaation jokaisella tyéntekijalla on ta-
voitteet, joilla edistaa kunnan strategian toteutumista omassa ja oman tydyhteisénsa toiminnassa.

Esihenkiloiden merkitys ja osaaminen

Strategian tulee ohjata organisaation toimintaa kaikilla tasoilla. Mikaan organisaatio itsessaan ei toimi hyvin
tai huonosti — keskeisessa roolissa ovat aina ihmiset ja heilla tulee olla tieto ja ymmarrys, mita heilta odote-
taan. Tama koskee niin johtoa, esihenkildita, henkiléstda, luottamushenkilditd kuin myds sidosryhmia ja
kuntalaisia.

Valtuusto ja johto asettavat tavoitteet. Esihenkil6t ja henkildstd ratkaisevat onnistuuko strategian tavoitteet
kaytannodssa. Esihenkildilld on keskeinen rooli strategian viemisessa kdytantéon ja toimintatapojen muutok-
sissa. Muutos ei tapahdu vain ylhaalta kaskien tai tydyhteisdissa itse ohjautuvasti. Strategiset muutokset ja
kehittyminen vaativat johdolta ja muilta esihenkildilta sitoutumista tavoiteltuihin muutoksiin seka henkil6s-

tdéa valmentavaa ja osallistavaa johtamista.

Kontiolahdella on noin neljakymmenta esihenkiléda. Suurimmat esihenkiloryhmat ovat kouluilla ja varhaiskas-
vatuksessa. Esihenkil6ita on myds vapaa-aikatoimessa, teknisellad sektorilla ja hallinnossa. On tarkeaa, etta
jokainen esihenkilé kay henkiléstonsa kanssa omat keskustelut strategisista tavoitteista ja muutoksista seka
konkreettisista toimenpiteista. Kaikkien pitaa I6ytaa oman tyén merkityksellisyys ja itse oivaltaa, mita stra-
tegian tavoitteiden saavuttaminen edellyttda omassa seka oman tydyhteison tydssa. Muutokset edellyttavat
henkildstoltd oppimista ja uudistumista ja esihenkildiden rooli on tukea tata.

Kunnan tulee tydénantajana varmistaa, ettd kaikilla esihenkil6illa on tarvittava johtamisosaaminen. Esihenki-
[6itd tuetaan johtamistydn kehittymisessa jarjestamalla koulutusta.



2 TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT
2.1 TOIMINTAYMPARISTO

Vdesto

Kontiolahden vakiluku on yli kaksinkertaistunut kunnan perustamisajankohdasta tdhan paivaan. Asukas-
maara on vaihdellut voimakkaasti eri tekijéiden vuoksi. Lahihistoriassa voimakkain kasvu ajoittui 1990-luvun
vaihteeseen, jolloin asukasmaara lisdantyi vuosittain jopa yli nelja prosenttia. Viimeisen kymmenen vuoden
aikana vaestdmadaran kasvu on ollut hyvin maltillista, noin 0,2 % vuosittain. Vuoden 2021 aikana kunnan
vakiluku ylitti 15 000 asukkaan rajan. Kuluvan vuoden 2025 vaestomaaran arvioidaan elokuun lopun tieto-
jen perusteella olevan hieman kasvussa edelliseen vuoteen verrattuna. Vdaestdmaara on hieman laskenut
vuosina 2016, 2019, 2023 ja 2024 verrattuna edellisvuosiin, kun tarkastellaan kehitysta 2000-luvun alusta
alkaen. Alla oleva kuvio (kuvio 1.) kuvaa asukasluvun kehitysta viimeisten 20 vuoden aikana.
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Kuvio 1. Asukasluvun kehitys vuodesta 2005.

Kontiolahden vaestdnkasvu on pitkalti perustunut korkeaan syntyvyyteen. Kontiolahti on edelleen Pohjois-
Karjalan ainoa kunta, jossa vaestd kasvaa luonnollisesti eli syntyneiden maara ylittda kuolleiden maaran.
2000-luvulla Kontiolahdella on syntynyt keskimaarin 175 lasta vuodessa, kun taas vuosina 1990-1999 vas-
taava keskiarvo oli 151 lasta vuodessa. Erityisen korkeita syntyvyyslukuja on nahty vuosina 2011 ja 2014,
jolloin syntyneiden maara ylitti 200 lasta vuodessa. Viimeisen viiden vuoden aikana (2020-2024) syntyvyys
on ollut keskimaarin 155 lasta vuodessa. Vuoden 2025 elokuun loppuun mennessa syntyneita oli 103, mika
on yhdeksan lasta enemman kuin vastaavana ajankohtana vuonna 2024. Alla olevassa taulukossa (Taulukko
1.) esitetyt vuosien 2025-2028 syntyvyysennusteet perustuvat Tilastokeskuksen vaestdennusteisiin.

2020 2021 2022 2023 2024 2025e 2026e 2027e 2028e

0-6-vuotiaat 1293 1248 1248 1205 1191 1170 1154 1141 1118
7-15-vuotiaat 2 066 2107 2108 2 083 2 005 1987 1917 1847 1801
16-23-vuotiaat 1075 1 089 1106 1090 1131 1125 1160 1175 1180
24-64-vuotiaat 7767 7 849 7 872 7 868 7 811 7 904 7922 7950 7944
65-74-vuotiaat 1726 1737 1774 1765 1748 1780 1777 1761 1773
yli 75-vuotiaat 930 1 005 1 049 1125 1185 1308 1388 1476 1555
14857 15035 15157 15136 15071 15274 15318 15350 15371

Taulukko 1. Vaestén maaran ikaryhmittainen kehitys 2020-2024 ja ennuste 2025-2028.



Kontiolahden kunnan vdestérakenne on kokonaisuutena nuorekas. Vuoden 2024 lopussa lasten ja koululais-
ten (0-15-vuotiaat) osuus vdestdsta oli 21,2 prosenttia, kun vastaava luku vuonna 2023 oli 21,7 prosenttia.
Opiskelijoiden (16-23-vuotiaat) osuus oli 7,2 prosenttia vuonna 2024, kun vastaava luku vuonna 2023 oli
7,5 %. Suurin vaestéryhma oli tydikaiset (24-64-vuotiaat), joiden osuus oli 51,8 prosenttia vuonna 2024
(2023: 52,0 %). Elakelaisten (yli 65-vuotiaat) osuus on kasvussa: vuonna 2024 heita oli 19,5 prosenttia va-
estdstd, kun vuonna 2023 vastaava osuus oli 19,1 prosenttia. Alla olevassa taulukossa on esitetty vaesto-
maarat 5-vuotisikaryhmittain seka ikaryhmittdiset muutokset eri vuosien valilla.
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Kuvio 2. Vaesto ian (5-v.) mukaan
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Kuvio 3. Ikaryhmittainen muutos 2021-2024



Tyopaikat ja tyollisyys

Kontiolahden tydllisen tydvoiman maara ja alueella tydssakayvien maara on hieman laskenut vuodesta 2022
vuoteen 2023 tultaessa.

Tyoéllinen tyovoima ja tyopaikat

TyOpaikkojen lukumadra

® Alueella asuvan tydllisen tydvoiman maard ® Alueella tydssikayvat (tydpaikat)

oo

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2 2017 208 2099 2020 071 077 072

Kuvio 4. Tyollisen tyévoiman ja tyopaikkojen maaran kehitys vuosina 2010-2023. Kuntamaisema.

Tyopaikkojen lukumaara eri aloilla

Kontiolahdella palveluissa on eniten tydpaikkoja. Seuraavaksi eniten tydpaikkoja on jalostuksessa ja teolli-
suudessa. Tydpaikkaomavaraisuus vuonna 2023 oli 56,7 prosenttia.

2021 2022 2023 Muutos 2022-2023
Toimialatyhteensa 3850 F948 3817 -131
Alkutuotanto 146 150 159 4
lalostus 1529 1595 1388 =207
CTeollisuus 1106 1171 o967 -204
D 5dhkid-, kaasu- ja lampdhuolto, jddhdy tysliik etoiminta a O [n] [n]
E Vesihuolto, viemdr- ja jdtevesihuolto, jdtehuolto ja muu 7 2 10 2
F Rakentaminen 414 414 409 -5
Palvelut 2120 2147 2212 -B65
H Kuljetus ja varastointi 123 133 113 -20
| Majoitus- ja ravitsemistoiminta 87 74 77 3
) Informaatio ja viestinta 15 8 9 1
K Rahoitus- ja vakuutustoiminta 5 B 7 1
LKiinteistialan toiminta 22 165 12 -4
M Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta 109 113 120 i
M Hallinto- ja tukipalvelutoiminta 219 183 197 14
O Julkinen hallinto ja maanpuolustus; pakollinen sosiaalivak 174 168 179 11
P Koulutus 282 306 208 -8
QO Temnweys- jasosiaalipalvelut 753 209 871 62
R Taiteet, viihde ja virkistys BB 74 B2 -12
S Muu palvel utoiminta o9 a3 96 3
T Kotitalouksien toiminta tydnantajina 25 21 17 4
Tuntematon 55 56 58 2

Taulukko 2. Tyopaikat alueen ja toimialan mukaan, lahde stat.fi
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Tyottomyysaste

Kontiolahden tyéttémyysaste oli 8,3 prosenttia syyskuun 2025 lopussa. Pohjois-Karjalan tydttémyysaste oli
samaan aikaan 13,6 prosenttia ja koko Suomen 11,4 prosenttia.

Tyottomien osuus tyovoimasta kuukausittain %

2022 11,0
82023 105

® 2024 10,10
e2025 10,0
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Kuvio 5. Tydttdmyysasteen kehitys vuosina 2022-2025. Tydministerid, tyollisyyskatsaus.

Pitkdaikaistyottomyys

Pitkaaikaisty6ttémyys Kontiolahdessa on kasvanut vuonna 2025. Syyskuun 2025 lopussa pitkaaikaisty6tt6-
mia tydnhakijoita oli 274 henkil6d, kun vuotta aiemmin vastaava luku oli 218. Kasvuun vaikuttavat talouden
taantuma, tydpaikkojen vahyys seka palveluiden supistuminen. Tydéllisyysalueen rahoitus on merkittavasti
pienempi kuin TE-palvelujen aikana valtion rahoituksella. Lisaksi vuoden 2025 aikana voimaan tulleet lain-
saadantdmuutokset ovat vaikeuttaneet ty6ttédmien tydnhakijoiden paasya tyémarkkinoille.

Pitkaaikaistyottomat, henkiloa
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Kuvio 6. Pitkdaikaistyo6ttémien maara, henkildd, vuosina 2022-2025. Tydministeri®, tydllisyyskatsaus.

Nuorisotyottomyys

Nuorisotydttémien maara alle 25-vuotiaiden ikaryhmassa vaihtelee alle 100 henkilossa. Nuorisoty6ttomyy-
delle on tyypillistéa kausivaihtelu, jolloin kesalla ja vuoden vaihteessa ty6ttémyyden maara kasvaa. Alle 25 -
vuotiaiden ty6ttdmien tyénhakijoiden maara oli 65 henkiléa syyskuussa 2025.



Alle 25 -vuotiaat tyottomat, henkiléa
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Kuvio 7. Alle 25 -vuotiaat tydttomat, henkil6d vuosina 2022-2025. Tydministerid, tyollisyyskatsaus.

Alueellinen yhteistyo

Kontiolahti sijaitsee keskelld Pohjois-Karjalan maakuntaa, alueen vdestdlliselld painopistealueella. Kunta
edistaa maakunnan elinvoimaisuutta yhteistydssa muiden kuntien seka Pohjois-Karjalan maakuntaliiton
kanssa. Kontiolahti osallistuu aktiivisesti aluekehitysyhteistyéhdn yhdessa muiden pohjoiskarjalaisten toimi-
joiden kanssa. Kunta kuuluu Joensuun seutuun ja toimii maaratietoisesti seudullisen yhteistytn kehitta-
miseksi. Seka seudullista ettd maakunnallista yhteistytta on tehty pitkajanteisesti ja laaja-alaisesti.

Vuoden 2025 alusta TE-uudistuksen myoéta tyollisyyden ja yritysten kasvua tukevat julkiset palvelut tulivat
osaksi kuntien tydllisyys- ja elinvoimatehtdvia, kun julkisten tyévoimapalvelujen jarjestdmisvastuu siirtyi
valtiolta kunnille. Pohjois-Karjalassa uudistus on toteutettu maakunnallisena kokonaisuutena muodostamalla
Pohjois-Karjalan tydllisyysalue, jonka vastuukuntana toimii Joensuun kaupunki.

Muita merkittavia yhteistyorakenteita edustaa usean maakunnan alueella toimiva Meidan IT ja talous Oy,
joka tuottaa kunnille IT- ja taloushallinnon palveluita. Kontiolahden kunta hankkii yhtiélta IT-palveluiden li-
sdaksi myo6s palkanlaskennan palvelut. Kunta on mukana my&s Pohjois-Karjalan hankintatoimessa, Vaara-
kirjastossa, Joensuun seudun kansalaisopistossa ja Joensuun konservatoriossa seka joukkoliikenteessa. Mat-
kailun osalta yhteisty6ta tehddan maakunnallisella tasolla.

Kontiolahden kunta tukee Ita-Suomen yliopiston, Karelia-ammattikorkeakoulun, Pohjois-Karjalan koulutus-
kuntayhtyma Riverian seka muiden korkeakoulujen, oppilaitosten ja kuntien vdlistd monialaista yhteistyo6ta.

Kontiolahden kunta edistaa aktiivisesti seutuyhteistydta Joensuun ydinkaupunkiseudulla erityisesti maankay-
tén, asumisen, lilkkenteen ja palveluiden kehittamisessa.



2.2 HYVINVOINTISUUNNITELMA

Kontiolahden kunnan hyvinvointisuunnitelma 2025-2028

Kuntalain (410/2015) 1 §:n 2 momentin mukaan kunta edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elin-
voimaa sekd jarjestda asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.
Kunnan toiminta-ajatukseen kuntalain nojalla sisaltyy nain ollen asukkaiden hyvinvoinnin edistdéminen. Kun-
nan velvoitteena on sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestamisestd annetun lain (612/2021, jalj. sotejarjesta-
mislaki) 6.1 §:n nojalla edistda asukkaidensa hyvinvointia ja terveytta. Kunnalla on vastuu hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisesta silté osin kuin tdma tehtava kytkeytyy kunnan muihin lakisaateisiin tehtaviin.

Sotejarjestamislain 6.2 §:n mukaan kunnan on strategisessa suunnittelussaan asetettava hyvinvoinnin ja
terveyden edistédmiselle tavoitteet ja mddriteltdva tavoitteita tukevat toimenpiteet. Kunnan on otettava paa-
toksenteossaan huomioon paatdstensa arvioidut vaikutukset ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen vaestoéryh-
mittain. Kontiolahden kunnan hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen tavoitteet ja niité tukevat toimenpiteet
on maaritelty Kontiolahden kunnan hyvinvointisuunnitelmassa 2025-2028, jonka kasittely on toimielimissa
syksylla 2025. Hyvinvointisuunnitelman valmistelu perustuu Kontiolahden kuntastrategiaan. Hyvinvoinnin ja
terveyden edistédmisen suunnittelu perustuu myds Pohjois-Karjalan hyte-ohjelman painopisteisiin ja tavoit-
teisiin, kuntaan sovitettuna. Valmistelussa on hyédynnetty myds tietoa HYTE-kertoimesta, Tea-viisarin kehi-
tettdvid osa-alueita ja muita tavoitteita ja mittareita seka ohjelmia, jotka hyvinvoinnin ja terveyden kehitta-
miseen kunnassa liittyvat. Kontiolahden hyvinvointisuunnitelma 2025-2028 on valmisteltu osastojen vali-
sena yhteistyona.

Sote-jarjestamislain 6.2 §:ssa saadetdan, etta kunnan on nimettava hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
vastuutaho. Kontiolahden kunnan hallintosdg@annén 14 §:n 5. kohdan mukaan hyvinvointi- ja tyollisyysjaoston
tehtdvana on vastata hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta ja siihen kuuluvasta yhdyspintayhteistyosta ja
2. kohdan mukaan vastata vapaasta sivistystydsta, kulttuuri-, liikunta- ja nuorisopalveluista seka kirjasto-
palveluista. Lisaksi hyvinvointi ja tydllisyysjaosto vastaa hallintosaannén 14 § 6. kohdan mukaan kunnan
ehkaisevan paihdetyon tehtavista. Jaoston esittelijana toimii hallintosaanndn 14 §:n mukaan hyvinvointi- ja
tyollisyyspdallikké. Kasvatus- ja koulutuslautakunnalla on tarkea rooli kuntalaisten hyvinvoinnin ja terveyden
edistamisessd, etenkin lasten ja nuorten hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen kannalta. Teknisen lauta-
kunnan ja ymparistélautakunnan tehtavat ja toiminta ovat merkittavia kuntalaisten elinymparistdn tervey-
den, turvallisuuden ja viihtyisyyden nakdkulmasta. Operatiivisella tasolla hyvinvoinnin ja terveyden edista-
mista koskevia asioita valmistellaan osastojen valisend yhteistyéna Kontiolahden kunnan hyvinvoinnin johto-
ryhmassa sekd Kontiolahden ennaltaehkaisevan paihdetydn tyéryhmassa ja perhekeskus-toiminnassa.

Sote-jarjestamislain 6.2 §:n mukaan kunnan eri toimialojen on tehtéva yhteisty6ta hyvinvoinnin ja tervey-
den edistamisessa. Lisaksi sote-jarjestamislain 6.3 §:n mukaan kunnan on toimittava hyvinvoinnin ja ter-
veyden edistdmisessa yhteistydssa hyvinvointialueen kanssa ja tuettava sitd asiantuntemuksellaan. Kunnan
on myos tehtdva hyvinvoinnin ja terveyden edistamisessa yhteisty6tda kunnassa hyvinvoinnin ja terveyden
edistamistydta tekevien muiden julkisten toimijoiden, yksityisten yritysten ja yleishyodyllisten yhteisdjen
kanssa. Yhteistydn edistamiseksi on perustettu laajennettu hyte-ryhma, johon kuuluvat elinkeinoeldman,
jarjestdjen, seurakunnan ja hyvinvointialueen edustajat hyte-johtoryhman lisaksi.

Kontiolahden kunnan hyvinvointisuunnitelman 2025-2028 hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen tavoit-
teena on lisata kuntalaisten hyvinvointia, osallisuutta ja mahdollistaa turvallinen arki ja ymparisto.

Painopistealueita ovat:
1) Hyvinvoivat ja toimintakykyiset asukkaat

2) Osallisuus ja yhteisoéllisyys
3) Turvallinen arki ja ymparisto
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Kuva 1. Pohjois-Karjalan hyte-ohjelma. Painopisteet ja niiden tavoitteet.

Sote-jarjestamislain 6.3 §:n mukaan kunnan on seurattava kuntalaisten elinoloja, hyvinvointia ja terveytta
seka niihin vaikuttavia tekijoéita alueittain ja vaestdéryhmittdin. Kontiolahden kunnan hyvinvointisuunnitelman
sisaltamat hyvinvoinnin tavoitteet 2025-2028 ja niitd mittaavat indikaattorit kattavat kunnan kaikkien véaes-
téryhmien tarkastelun. Tulevaisuudessa Sosiaali- ja terveysministerion vahimmaistietosisaltdasetus tasmen-
taa kunnan hyvinvointikertomuksen ja -suunnitelman vahimmaistietosisaltéja.

Kunnassa on raportoitava valtuustolle vuosittain kuntalaisten hyvinvoinnista ja terveydesta, niihin vaikutta-
vista tekijoista seka toteutetuista toimenpiteista. Kontiolahden kunnan vaestdén hyvinvoinnin ja terveydenti-
lan seuranta vuodelta 2024 on esitetty kunnanvaltuustolle 26.5.2025. Lisaksi kunnassa on valmisteltava val-
tuustolle valtuustokausittain hyvinvointikertomus ja -suunnitelma edelld mainituista asioista. Kunnan on toi-
mitettava hyvinvointikertomus ja -suunnitelma hyvinvointialueelle ja julkaistava se julkisessa tietoverkossa.
Kontiolahden hyvinvointikertomus ja -suunnitelma on kokonaisuudessa luettavissa: kontiolahti.fi > strate-
gia-ja-ohjeet.

Sote-jarjestamislain 6.3 §:ssa saadetdan, etta kunnan on edistettdva hyvinvoinnin ja terveyden edistamis-
tyéta tekevien jarjestdjen toimintaedellytyksia ja vaikutusmahdollisuuksia hyvinvoinnin ja terveyden edista-
misessa. Kontiolahden kunnan avustusohje sisaltaa hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen jarjestéavustus-
ten periaatteet. Yhdistysten ja jarjestéjen paikallisia ja ajankohtaisia asioita kasitelldan Kontiolahden jarjes-
téilloissa, ja Kontiolahden paikallisen jarjestdasiainneuvottelukunta KonJanen kokouksissa. Kuntaan on ni-
metty 1.10.2024 jarjestoyhteisty6henkild, joka toimii jarjestéjen ja kunnan vaélisena yhdyshenkiléna.
Kontiolahden kunnan hyvinvointisuunnitelman tavoitteisiin sisallytetaan myés maahan muuttaneiden palve-
lujen tavoitteet ja toteuman seuranta. Laki kotoutumisen edistamisesta (681/2023) maarittelee kunnan vas-
tuut ja velvollisuudet kotoutumisen, hyvien yhteiskuntasuhteiden ja maahan muuttaneiden palveluiden jar-
jestamisestd ja yhteistydsta palvelujen jarjestamiseksi.
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Hyvinvointisuunnitelman 2025-2028 taytantéénpanossa on keskeista kunnan poikkihallinnollinen, ja pitka-
janteinen ty6 seka verkostotyd, kunnan asukkaiden hyvinvoinnin ja terveyden edistamiseksi.

Kontiolahdella laaditaan vuosittain osastokohtaiset hyte-suunnitelmat tukemaan laajan hyvinvointisuunnitel-

man tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumista. Hyte-suunnitelmien laatiminen ja seuranta on kytketty ta-
louden prosessien aikatauluihin hyvinvointisuunnitelman toimeenpanon konkretisoimiseksi.
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2.3 TALOUDELLINEN KEHITYS
Yleinen taloudellinen kehitys
Suomen talouden suhdannendkymét vuosille 2025-2027

Suomen talouden elpyminen on ollut hidasta, mutta merkkeja kasvun vauhdittumisesta on havaittavissa.
Inflaation selkea hidastuminen ja korkotason lasku ovat parantaneet kotitalouksien ostovoimaa seka koti-
maassa etta vientimarkkinoilla. Kotimainen epavarmuus on kuitenkin ohjannut lisatuloja kulutuksen sijaan
saastamiseen.

Investointien odotetaan kasvavan nopeammin ennustejaksolla, erityisesti energiasiirtymaan ja puolustuk-
seen liittyvien hankkeiden myoéta. Yhdysvaltojen asettamat tullit hidastavat talouskasvua. Tilannetta tasapai-
nottaa se, ettd EU:n vastatoimet ovat jaamassa vahaisiksi ja solmitut tullisopimukset véahentavat epavar-
muutta. Vientikysyntda tukevat Euroopan kasvavat investoinnit puolustukseen ja infrastruktuuriin.

Bruttokansantuotteen (BKT) ennustetaan kasvavan 1,0 % vuonna 2025, 1,4 % vuonna 2026 ja 1,7 %
vuonna 2027.

Maailmantalouden ndkymét: epdvarmuus ja tullit jarruttavat elpymisté

Maailmantalouden epavarmuus on hieman vahentynyt alustavien tullisopimusten myéta, ja alkuvuoden ta-
loustiedot ovat olleet odotettua mydnteisempida. Epavarmuus on kuitenkin edelleen korkealla tasolla, ja Yh-
dysvaltojen korotetut tullit hidastavat reaalitulojen ja investointien kasvun vaikutuksia.

Euroalueen talous elpyy hitaasti, kun taas Yhdysvallat karsii eniten omasta talous- ja kauppapolitiikastaan,
mika nakyy selvasti hidastuvana kasvuna.

Suomen vientia on heikentanyt erityisesti Euroopan vaisu kysynta. Viennin odotetaan kuitenkin piristyvan
euroalueen elpyessa ja Suomen kustannuskilpailukyvyn sdilyessa hyvana. Kasvua rajoittavat edelleen Yh-
dysvaltojen tullit ja euron vahvistuminen. Tuonnin kasvu on nopeampaa kuin viennin, silla kotimainen ky-
synta kohdistuu erityisesti investointeihin, joissa tuontipanoksilla on merkittava rooli.

Kotitalouksien kulutus ja ostovoima

Inflaatio on hidastunut selvasti, erityisesti energian ja omistusasumisen hintojen laskun myéta. Hintojen
nousu on pysynyt maltillisena, vaikka pohjainflaatio on edelleen yli kahden prosentin, osin kulutusverojen
korotusten vuoksi.

Reaaliansiot ovat kdaantyneet kasvuun inflaation hidastumisen ja palkankorotusten ansiosta. Téna vuonna
kasvua rajoittavat heikko tydllisyystilanne, sosiaalietuuksien leikkaukset ja veronkorotukset. Ensi vuonna
reaalitulojen kasvu nopeutuu tydllisyyden parantuessa ja verotuksen keventyessa.

Kulutus ei ole viela lahtenyt kasvuun, silléa epavarmuus ja heikko luottamus talouteen ovat lisdnneet saasta-
mista. Ennusteen mukaan kulutus alkaa kuitenkin kasvaa tuloja nopeammin, mikd vahentda saastamisas-
tetta ja palauttaa sen kohti pitkan aikavalin keskiarvoa.

Investoinnit kasvussa — painopiste energiasiirtyméssé ja puolustuksessa

Investoinnit kasvavat selvasti vuonna 2025 kahden heikon vuoden jalkeen. Rakentaminen, erityisesti asun-
tosektorilla, elpyy hitaasti, mutta nykyinen alhainen rakentamistaso luo kasvupotentiaalia tuleville vuosille.
Energiasiirtymaan ja uuden teknologian kayttédnottoon liittyvat investoinnit lisddntyvat nopeasti. Suomeen
kohdistuu ennatysmaara investointisuunnitelmia, joista moni on jo edennyt toteutusvaiheeseen. Mukana on
seka puhtaan energian tuotantoa etta kayttéa edistdvia hankkeita. Puolustushankinnat, kuten havittajadhan-
kinnat, nostavat investointitasoa merkittavasti myds tulevina vuosina.
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Tydllisyys kddntymdasséd kasvuun

Tyollisyystilanne on ollut alkuvuonna 2025 heikko, mutta tuotannon kasvun myé6ta sen odotetaan paranevan
vuodesta 2026 alkaen. Ty6éttdmyysaste on vuonna 2025 noin 9,4 %, mutta laskee ensi vuonna 9,0 prosent-
tiin ja edelleen vuoden 2027 aikana. Tydllisyysaste (20-64-vuotiaat) nousee ennusteen mukaan 77,3 pro-
senttiin.

Vaikka tyoéllisyys ei ole viela kasvanut, tyévoiman maara on lisdantynyt selvasti viime vuosina. Hallituksen
tyollisyystoimet ja maahanmuutto tukevat tyévoiman kasvua, mutta vaisu kysynta on toistaiseksi nakynyt
[dhinna tyéttdmyyden nousuna.

Julkisen talouden ndkymét ja velkasuhteen kehitys

Suomen talouden elpyminen viivastyy, ja verotulojen kehitys jaa téna vuonna vaimeaksi. Menojen kasvu
pysyy maltillisena inflaation hidastumisen ja sopeutustoimien ansiosta, mutta korko- ja puolustusmenot jat-
kavat nousuaan. Julkisyhteiséjen alijaama on 4,3 % BKT:std, ja valtionhallinnon osuus siitd on 4,2 %, joh-
tuen erityisesti puolustus- ja velanhoitomenojen kasvusta.

Kevaan ja syksyn 2025 kehys- ja budjettiriihissa pdatetyt sopeutustoimet alkavat vaikuttaa vuosina 2026-
2027. Lisaksi Tyollisyysrahasto nostaa tydttémyysvakuutusmaksuja vuodesta 2026 alkaen. Talouskasvun
odotettu kiihtyminen tukee verotulojen kasvua ja hillitsee sosiaalimenojen nousua. Alijaédma supistuu 3,6
prosenttiin vuonna 2026 ja 3,1 prosenttiin vuoteen 2029 mennessa.

Velkasuhde nousee tédna vuonna lahes 87 prosenttiin BKT:std, johtuen syvista alijaamista ja valtion kassan
muutoksista. Vuodesta 2026 alkaen velkasuhteen kasvu tasaantuu ja vakiintuu vuonna 2027, mutta kaantyy
jalleen maltilliseen nousuun, ylittden 90 % vuonna 2029.

Suomen julkisen talouden rakenteellinen epatasapaino — menojen ylittdessa pysyvasti tulot — aiheuttaa noin
2 %:n kestavyysvajeen suhteessa BKT:hen eli noin 7 miljardia euroa vuonna 2029. Tama tarkoittaa, etta
julkinen talous ei ole tasapainossa edes suotuisassa suhdannetilanteessa, ja velkasuhde jatkaa kasvuaan.

Ennusteen keskeiset riskit

Kauppapoliittinen epavarmuus jatkuu, vaikka Yhdysvaltojen alustavat tullisopimukset ovat vahentaneet jan-
nitteita. Lopullisten sopimusten puuttuminen ja niiden epavarma toteutuminen voivat tuoda yllatyksia. Geo-
poliittinen epavarmuus on edelleen suurta - Venajan hydkkayssodan pitkittyminen on talouskasvua heiken-
tava riski, kun taas Ukrainan jalleenrakennus voi tukea kasvua.

Euroopan puolustus- ja infrastruktuuri-investoinnit voivat toteutuessaan ylittaa ennusteen oletukset ja vah-
vistaa seka euroalueen ettd Suomen taloutta. Suomessa tuotanto on selvasti alle potentiaalin, mutta tyévoi-
man kasvu, investointisuunnitelmien maara ja puhtaan energian edullisuus tukevat mahdollisuuksia nope-
ampaan kasvuun.

Julkinen talous on herkka suhdannevaihteluille: matalasuhdanteessa verotulot heikkenevat ja menot kasva-
vat, kun taas korkeasuhdanteessa alijdama supistuu. Korkojen nousu on lisdnnyt valtion velanhoitokustan-
nuksia, ja rahoitusmarkkinoiden epavarmuus voi heikentaa tyteldakerahastojen tuottoja. Viime vuosina julki-
nen talous on kohdannut useita negatiivisia yllatyksia, kun taas positiiviset yllatykset ovat jédéaneet vahai-
siksi.

(VM, taloudellinen katsaus, syksy 2025)

Kuntatalouden kehitys

Kuntatalouden kehitys vuosina 2024-2029
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Vuonna 2024 kuntatalouden tila heikkeni edellisvuoteen verrattuna. Tdma nakyi muun muassa vuosikatteen,
tilikauden tuloksen seka toiminnan ja investointien rahavirran heikentymisena. Investointitaso pysyi kor-
keana, eika kayttotuloilla kyetty kattamaan nettoinvestointeja. Toiminnan ja investointien rahavirta painui
365 miljoonaa euroa negatiiviseksi, ja kuntien yhteenlaskettu lainakanta kasvoi noin 600 miljoonalla eurolla,
nousten 20,5 miljardiin euroon.

Vuonna 2025 kuntatalouden tilan ennakoidaan edelleen heikkenevan. Toimintakuluja kasvattavat erityisesti
kunta-alalle sovitut palkankorotukset sekd vuoden alussa voimaan tullut TE-palvelu-uudistus. Uudistuksen
myo6ta kunnille ja kuntien muodostamille yhteistoiminta-alueille siirtyi vastuu ty6- ja elinkeinopalveluiden
jarjestamisestd. Samalla kuntien rahoitusvastuu tydttdmyysetuuksista laajeni. Tama tekee kuntataloudesta
aiempaa suhdanneherkemman, silla tyollisyyskehitys vaikuttaa nyt seka tuloihin ettd menoihin. Pitkittyneet
tyéttdmyysjaksot lisdavat kuntien maksuosuutta tyéttdmyysetuuksista, ja tydllisyyden alueelliset erot voivat
kasvattaa kuntien vdlisia taloudellisia eroja.

Vaikka TE-uudistus laajentaa kuntien tehtdvia, peruspalvelutuotannon painopiste sailyy koulutus- ja sivistys-
sektorilla. Kokonaispalvelutarve téalla sektorilla on kuitenkin laskussa syntyvyyden alenemisen vuoksi.

Valtionosuudet kasvavat vuonna 2025 TE-uudistuksen mydta, mutta kasvua hillitsevat muun muassa sote-
siirtoon liittyvat tarkistukset, hallitusohjelman mukainen indeksisaastd seka vaestétekijoiden muutokset, eri-
tyisesti lapsimaaran vaheneminen. Lisaksi verotulomenetysten korvausten vahennys pienentaa valtion-
osuuksia, vaikka verotulojen ennakoidaan kasvavan vastaavasti. Verotulojen kehitys on kuitenkin ollut alku-
vuonna vaimeaa, ja ennusteita on jouduttu tarkistamaan alaspain. Verotulot jaavat lahes edellisvuoden ta-
solle.

Vuonna 2025 vuosikate supistuu, mutta sen arvioidaan riittdvan kattamaan poistot. Tilikauden tulos on niu-
kasti positiivinen, mutta siihen vaikuttaa kertaluonteinen satunnainen tuotto, joka ei toistu tulevina vuosina.
Toiminnan ja investointien rahavirran ennustetaan heikkenevan -1,1 miljardiin euroon.

Ennusteet vuosille 2026-2029

Kuntatalousohjelman mukaan toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee edelleen vuonna 2026, ollen -
1,4 miljardia euroa. Toimintakate heikkenee 4,7 %, kun toimintakulut kasvavat ja toimintatuotot véhenevat.
Henkiléstokustannusten kasvu on keskeinen kulujen nousun taustatekija. Kevaalla 2025 sovittu palkkarat-
kaisu nostaa ty6voimakustannuksia 3,2 % vuonna 2026 ja 3,9 % vuonna 2027. Kunta-alan ansiokehityksen
ennakoidaan ylittavan yleisen ansiokehityksen erityisesti vuosina 2027-2028, johtuen sopimuskorotusten
ajoituksesta ja palkkausjarjestelmien kehittamisohjelmasta.

Peruspalvelujen hintaindeksin ennustetaan olevan 3,5 % vuonna 2026 ja keskimaarin 3,3 % vuosina 2027-
2029. Valtionosuuksien kasvua hidastavat pysyvat leikkaukset, indeksijarru seka sote-siirtoon liittyvat ta-
kautuvat vahennykset vuoteen 2027 saakka.

Verotulojen ennustetaan kasvavan 5,2 % vuonna 2026 suhdannetilanteen kohentuessa, ja tasaantuvan hie-
man alle 4 % vuosina 2027-2029. Vuoden 2026 toimintatuottoja pienentavat sote-kiinteistéjen vuokrasopi-
musten paattyminen ja niiden uudelleenneuvottelut.

Painelaskelman mukaan kuntien tulot eivat riita kattamaan kasvavia menoja, eika vuosikate riitéa nettoinves-
tointeihin tulevina vuosina. Investointitaso pysyy korkeana, vaikka kuntakohtaiset erot ovat suuria. Toimin-
nan ja investointien rahavirran arvioidaan olevan -1,4 miljardia euroa vuonna 2026 ja -1,5 miljardia euroa
vuonna 2027. Vuonna 2028 tilanne paranee hieman, kun indeksijarru ja sote-uudistuksen maaraaikaiset va-
hennykset poistuvat. Rahavirta jaa kuitenkin edelleen negatiiviseksi: -1,2 miljardia euroa vuonna 2028 ja -
1,0 miljardia euroa vuonna 2029. Lainakannan arvioidaan kasvavan 26,5 miljardiin euroon vuoteen 2029
mennessa, ja korkomenojen kasvu jatkuu.

Kestédvyyden nékymét
Kuntatalouden kestavyyteen vaikuttavat jatkossa erityisesti kuntien kyky hallita tydvoimakustannuksia, so-
peuttaa investointeja seka hyddyntaa digitalisaatiota ja uusia teknologioita palvelutuotannossa. Vaestora-

kenteen muutos, kaupungistuminen ja vihrea siirtyma lisdavat investointitarpeita, mutta edellyttavat sa-
malla rakenteellisia uudistuksia. Tulojen ja menojen epatasapaino vaatii kuntien omia sopeutustoimia ja
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tiukkaa talouskuria. Palvelut ja palveluverkko on sopeutettava tulorahoitukseen, mika voi johtaa veronkoro-
tuspaineisiin erityisesti kunnallisverotuksessa.

Kuntatalouden kehitysarvion taustalla oleva kokonaistaloudellinen ennuste sisdltaa merkittavia riskeja. Suh-
danteet vaikuttavat verotuloihin ja tyéllisyyteen, ja kuntien menot voivat jaada arvioitua pienemmiksi vain,

jos palveluverkkoa ja toimintaa onnistutaan sopeuttamaan vastaamaan pienenevaa palvelutarvetta ja rahoi-
tusta. Mikali sopeutustoimet epaonnistuvat tai menot kasvavat ennakoitua enemman, esimerkiksi sote-kiin-
teistdjen vuokrien osalta, kuntatalouden tilanne voi heikentyd entisestaan.

(VM, Kuntatalousohjelma vuodelle 2026, syksy 2025)

Kontiolahden talouskehitys

Vuonna 2024 Kontiolahden kunnan taloudellinen tilanne heikkeni, kun sote-uudistukseen liittyneet valiaikai-
set tulokertymaa vahvistaneet vaikutukset poistuivat ja kunnassa toteutettiin mittavia investointeja. Vuonna
2023 saatiin vield verotuloja sote-uudistusta edeltaneiden korkeampien veroprosenttien mukaisesti ns. vero-
hannan kautta. Koko maan tasolla ndiden verohantien vaikutus oli 1,4 miljardia euroa, ja Kontiolahden
osalta noin 3,5-4,0 miljoonaa euroa. Sote-uudistukseen liittyvan valtionosuuksien tarkistuksen myo6ta valti-
onosuuksien taso aleni vuoden 2024 alusta 11 miljoonalla eurolla. Ilman kertaluonteisia erid kunnan tilikausi
olisi ollut alijadmainen jo vuonna 2023. Lisaksi vuoden 2024 loppupuolella virheellisesti tehty kunnallisveron
ryhmdosuuden oikaisu kaansi vuoden 2024 tilikauden ylijaadmaiseksi. Tama johti siihen, etta kunnallisveroa
kertyi kalenterivuonna 2024 ennakoitua enemman, ja vastaavasti kunnallisveroa kertyy vuonna 2025 va-
hemman.

Verotulojen ja valtionosuuksien alentuessa merkittavasti vuodelle 2024 kohdistui liséksi menoihin kasvupai-
netta kunta-alan sopimusten mukaisten palkankorotusten, kustannustason muutosten seka uusien tehtavien
mukanaan tuomien velvoitteiden kasvun myéta. Vuoden 2025 alusta lukien TE-palveluiden jarjestamisvas-
tuun siirtyminen kuntien vastuulle kasvattaa talouteen kohdistuvaa sopeutustarvetta, koska siirtyvat menot
ovat kunnan saamaa valtionosuutta suuremmat. Myds uudistuksen jalkeen ty6ttémyysturvan rahoitusvastuu
sdilyy kuntakohtaisena ja kunnat vastaavat tydttdmyysturvan rahoittamisesta omarahoitteisesti. TE-uudistus
laajensi kunnan vastuita ty6ttémyysturvan rahoittamisessa. Kunnan vastuu ty6ttémyysetuuksien rahoituk-
sesta koskee tydmarkkinatuen lisaksi myds peruspaivarahaa seka perusosan suuruista osuutta ansiopdivdra-
hasta. Lisaksi kunnan rahoitusvastuu alkaa aiemmasta tyéttdmyyden vaiheesta kuin ennen.

Vuoden 2023 aikana alettiin sopeuttamaan kunnan menorakennetta. Vuoden 2024 aikana toteutettiin toi-
minnallisia ja rakenteellisia uudistuksia seka uusista menoja lisaavista toimista pidattdydyttiin. Vuoden 2023
alussa perustettiin talous- ja strategiatyéryhma, jonka tarkoituksena oli valmistella tulevien vuosien talou-
den linjauksia sekd kuntastrategian paivittamista. Kunnanvaltuusto hyvdaksyi pdivitetyn kuntastrategian ko-
kouksessaan 11.11.2024 § 58. Paivitetyn kuntastrategian tavoitteeksi asetettiin kestdva ja terve kuntata-
lous. Lisdksi strategia sisaltaa henkiléstdjohtamiseen ja kunnan toimintaan liittyvia tavoitteita.

Talous- ja strategiatyoryhma tydskenteli tiiviisti vuoden 2024 aikana. Ty6ryhman esityksesta kunnanhallitus
asetti talousarvion valmistelun yhteydessa osastokohtaiset sadstotavoitteet vuodelle 2025 tehtavaan talous-
arviovalmisteluun. Lisdksi linjattiin investointitason alentamisesta kestavalle tasolle, velkaantumiseen liitty-
vien riskien kasvun, korkotason nousun ja korkean investointitason menoja lisdavien vaikutusten rajoitta-
miseksi. Tehtyjen sopeutustoimien, toiminnan tarkastelun ja tehostamisen kautta on Kontiolahden kunnan
talouden tilanne heikentynyt arvioitua vahemman. Kunnan nettomenot alenivat 3 % eli 1,4 miljoonalla eu-
rolla vuonna 2024. Nettomenojen alentumiseen toki vaikuttivat vuonna 2024 toteutuneet normaalia talous-
arviovuotta suuremmat metsanmyyntitulot. Lisaksi kunnan lainakanta kaantyi laskuun vuoden 2024 aikana
ollen 59,7 miljoonaa euroa vuoden lopussa, kun se vuotta aiemmin oli 63,3 miljoonaa euroa.

Vaikka kunnan talous oli vuonna 2024 ennakoitua parempi, vuosikate heikkeni edellisvuoteen nahden 0,5
miljoonalla eurolla samalla kuin poistot kasvoivat 0,2 miljoonalla eurolla. Kontiolahden suuret rakennusin-
vestoinnit saatiin paatdkseen vuoden 2023 lopussa. Mittaviin investointeihin kohdistuvat poistot vaikuttavat
kayttétalouden suunnitteluun mydés tulevaisuudessa. Talouden liikkumavara on niukka ja sen kehitykseen
liittyy edelleen paljon epavarmuustekijoitd. Vuoden 2025 talousarvio on noin 1,2 milj. euroa alijaamainen
talousarviomuutoksien jalkeen ja se sisaltaa talouden sopeutustoimenpiteita noin 1,5 miljoonalla eurolla.
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Vuodelle 2025 tehty veronkorotus tuo vuositasolla tuloja lisda noin 1,2 miljoonaa euroa. Loppuvuoden talou-
den toteutumaan liittyy merkittavia epavarmuustekijoita. Toteutumaan liittyy epavarmuustekijoita muun
muassa verotulojen kehityksen osalta.

Vuonna 2026 toimintakatteen arvioidaan kasvavan 3,6 prosenttia muutettuun talousarvioon verrattuna. Toi-
mintakatteen kasvuun vaikuttavat vuonna 2026 toteutuvat tyd- ja virkaehtosopimuksen mukaiset palkanko-
rotukset, yleinen kustannustason nousu seka perusopetukseen kohdistuvat hallitusohjelmanmukaiset lisdvel-
voitteet. Vuonna 2026 ulkoiset toimintakulut kasvavat 2,8 prosenttia verrattuna muutettuun talousarvioon.

Taloussuunnitteluvuosien osalta vuoden 2027 toimintakulut (ulkoiset) kasvavat noin 1,7 prosenttia verrat-
tuna edelliseen vuoteen ja vuoden 2028 osalta noin 2,0 prosenttia verrattuna edelliseen vuoteen. Kasvua
selittdvat muun muassa suunnitelmakaudella toteutuvat palkankorotukset ja yleinen kustannustason nousu.

Kokonaisuutena taloussuunnitelmakausi 2026-2028 on jaamassa alijdamaiseksi, mutta kumulatiivista ylijaa-
maa arvioidaan olevan taloussuunnittelukauden lopussa 15,3 miljoonaa euroa. Sopeuttamistoimenpiteita on
jatkettava toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi myds tulevina vuosina.

Talousarviota valmistellaan kunnissa useiden muutosten ja epdvarmuustekijéiden keskella, minka vuoksi tu-
levat vuodet tulevat olemaan taloussuunnittelun osalta haasteellisia.

Keskeiset muutokset toiminnassa
Kestava ja terve kuntatalous

Vuosi 2025 on ollut tahdn mennessa haasteellinen kestavan ja terveen kuntatalouden nakékulmasta. Asetet-
tuja saastétoimia ovat haastaneet palkankorotukset, laajenevat velvollisuudet, yleinen taloustilanne ja sen
vaikutukset tyollisyyteen. Haasteet tulevat jatkumaan myos tulevina vuosina. TE- palvelut siirtyivat kuntien
hoidettavaksi vuoden 2025 alusta. Muutoksen vaikutukset tulevat nakymaan tulevien vuosien aikana, kun
TE-palveluiden rahoitus tulee laskemaan. Rahoituksen muutosta tullaan seuraamaan aktiivisesti. Vuoden
2025 aikana tehtdva Sote-kiinteistdjen yhtidittdminen tulee vaikuttamaan myds kunnan talouteen. Yhtiditta-
misen vaikutuksia paastaa arvioimaan tarkemmin vuoden 2025 lopun aikana, kun neuvottelut kiinteistéjen
vuokrista on saatettu loppuun hyvinvointialueen kanssa.

Kayttotalouden sopeuttamista ja toiminnan tehostamista tulee jatkaa tulevina vuosina. Kunnan veroprosent-
teihin ei esitetty muutoksia, eika sita koeta kannattavaksi myoskaan lahitulevaisuudessa kunnan kilpailuky-
vyn turvaamiseksi Joensuun seudulla. Sopeuttamistoimenpiteiden tarkastelu on jatkettava kestavan ja ter-
veen kuntatalouden turvaamiseksi.

Kontiolahden suuret rakennusinvestoinnit saatiin paatékseen vuoden 2023 lopussa. Suurien rakennusinves-
tointien seurauksena kunnan lainakanta tulee olemaan korkea taloussuunnitelmakaudella. Mittaviin inves-
tointeihin kohdistuvat poistot vaikuttavat merkittédvasti tulevina vuosina kayttétalouden suunnitteluun.

Loistavin asenne

Jatkamme hyvaa tydntekijakokemusta vahvistavaa ty6ta. Kunnassa tehdaan tavoitteellista tyoskentelya
henkiléston pitovoiman ja saatavuuden varmistamiseksi mm. vahvistamalla esihenkildtyd- ja johtamisosaa-
mista. Vahvistamme jatkuvaa ja ketteraa henkiléstdon osaamisen kehittymista ja henkiléstdén uudistumista
toiminnan uudistuviin tarpeisiin ja muuttuviin toimintaymparistoihin.

Lahivuosien ennusteet kuntataloudesta yleisesti, ja my6s Kontiolahden kunnan osalta, ovat merkittavasti
kireammat kuin aiemmin, mika tarkoittaa kunnan tuottamien palveluiden ja samalla my6s henkiléstoresur-
soinnin tarkastelua muuttuneessa taloustilanteessa. Elakepoistuman ja muun luontaisen henkildstépoistu-
man yhteydessa kunnan henkildstén tehtavarakenteiden muutostarpeisiin tulee kiinnittda huomiota organi-
saation muuttuvien sisaisten tarpeiden ja ulkoisen toimintaymparistén muutosten nakdkulmasta tarkastellen
kriittisesti mahdollisten rekrytointien tehtavia ja ammattinimikkeita.
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Innostavin kasvun ja oppimisen ymparistoé

Kasvatus, koulutus ja vapaa-aikapalvelujen organisoimisesta seka kunnan elinvoiman huolehtimisesta on
tullut kunnan keskeisempia tehtavia hyvinvointialueiden aloitettua toimintansa. Varhaiskasvatus, esi- ja pe-
rusopetus seka lukiokoulutus edistavat hyvinvointia, yhteisollisyytta, osaamista ja sivistysta.

Toimivia yhteistyémalleja hyvinvointialueen toimijoiden ja kunnan tarjoamien palvelujen valilla kehitetdaan
edelleen. Lasten ja nuorten mielenterveyden pulmiin ja oirehtimiseen tulisi kyetd vastaamaan ennakoivasti.
Hyvinvointialueen opiskeluhuoltopalvelujen toteutuminen Kontiolahdella on huolestuttanut koulupsykolo-
gipalvelujen osalta, ja lakisaateisen mitoituksen toteutumista tulee seurata edelleen.

Perusopetuksen valtakunnalliset keskeiset muutokset ja painopisteet vuonna 2026 ovat oppimisen tuen uu-
distus, liikunnallisen elamantavan edistaminen seka osaamistakuu eli riittdvien perustaitojen varmistaminen
kaikille. Hallitusohjelman mukaisesti perusopetuksessa on keskityttava perustaitojen ja -valmiuksien paran-
tamiseen antamalla lisda aikaa ja ty6rauhaa opettajille ja oppilaille. Jokaisella peruskoulun paattavalla nuo-
rella on oltava riittavat perustiedot ja -taidot toisen asteen opintoihin. Perusopetuksen tuntimaardaa on lisatty
kolmella vuosiviikkotunnilla vuosiluokille 1-3 luku-, kirjoitus- ja laskutaidon opettamiseen. Talla pyritaan
vastaamaan oppimistulosten laskevan suuntauksen pysdyttamiseen.

Perusopetuksen tarkea painopiste on elokuussa 2025 voimaan astuneen oppimisen tuen uudistuksen toi-
meenpano ja sisdistaminen jokaisessa koulussa. Oppimisen tuen lainsaadantda ja sita mydéten opetussuunni-
telman perusteita ja opetussuunnitelmia on uudistettu. Uudistuksen tavoitteena on vahvistaa oppilaan oi-
keutta saada tarvitsemiaan tukimuotoja ja tukitoimia opetukseen osallistumiseksi, opetussuunnitelman ta-
voitteiden saavuttamiseksi seka perusopetuksen oppimadran suorittamiseksi.

Kontiolahden perusopetuksen oppilasmaara on kaantynyt laskuun ja suuntaus jatkuu talla hetkellda ennustet-
tavissa olevasti vuoteen 2031. Perusopetuksessa alakouluikdisten maaran vaheneminen johtuu alentuneesta
syntyvyydesta ja muuttovoiton hiipumisesta. Yldakouluikaisten madra kasvaa ennusteiden mukaan vuoteen
2027 asti. Luokanopettajan virkojen ja muun henkildstén maaran kehitysta suhteessa vahenevaan oppilas-
maardaan seurataan, ja henkildstérakenteen suhteuttaminen oppilasmaardaan pyritdan lahivuosina ratkaise-
maan elakoditymisen kautta. Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkkoa ja sen pedagogista tar-
koituksenmukaisuutta tarkastellaan ja arvioidaan suhteessa vahenevaan oppilasmaaraan.

Valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden paivitys on kdynnistynyt Opetushallituksessa
vuonna 2025. Sen taustalla on vuoden 2025 alussa voimaan tullut varhaiskasvatuslain muutos, jonka myoéta
kunnilta on poistunut velvoite laatia paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma. Paivityksessa tarkastellaan pe-
rusteiden kaikkia lukuja, ja sen tavoitteena on valtakunnallisen ohjauksen selkiyttdminen. Paivitetty suunni-
telma otetaan kaytté6n vuoden 2026 alussa.

Kunnan vdestdennusteiden mukaan varhaiskasvatuksen tarve pysyy lahes ennallaan vuoteen 2045 saakka.
Varhaiskasvatuksessa yksityisen paivahoidon osuus on vahentynyt ja kunnallisen osuus kasvanut yksityisten
palveluntuottajien lopetettua toimintansa. Varhaiskasvatuspalveluissa ennustetaan jatkuvan kehityksen,
jossa lapset tuodaan aiempaa nuorempina palveluihin. Varhaiskasvatuspalvelut ovat kapasiteetiltaan lahes
tdyskaytossa.

Varhaiskasvatuspalvelujen tarpeen muutokset syntyvyyden, lainsaadanndn, tydllisyystilanteen tai kotihoi-
dontuen kaytén muuttuessa luo epavarmuutta palvelutarpeen kysynnan ennakoimiseen. Palveluiden tarjon-
taan vaikuttaa kunnallisen tarjonnan lisaksi yksityisten palveluntuottajien tarjonta. Varhaiskasvatuspalve-
luissa on varauduttava lapsimaaran muuttumiseen nopeallakin aikataululla.

Kontiolahden lukio on tehostanut markkinointia houkutellakseen opiskelijoita kunnan lukioon, erityisesti am-
matillisen koulutuksen ja Joensuun lukioiden vetovoiman kasvaessa. Vuonna 2025 lukion aloituspaikat tuli-

vat tayteen, lukiokoulutuksen aloitti 73 opiskelijaa. Nykyinen opiskelijamaara, 185 opiskelijaa, mahdollistaa
laajan kurssivalinnan ja toimivat ryhmakoot.

18



Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Strateginen yleiskaava ohjaa kunnan maankaytén suuria linjoja seka tukee kunnan strategisia linjauksia.
Strateginen yleiskaava maarittelee kunnan maankdyton tulevat kehittdmisen painopisteet ja suunnat. Kaa-
van tavoitevuosi on 2040 ja aikajanne on yhdenmukainen seudullisten ja maakunnallisten suunnitelmien
kanssa. Kunnan maapoliittiset ohjeet ohjaavat myds maankaytdn prosesseja.

Joensuun seudun yleiskaavoitusta jatketaan viiden kunnan yhteistyéna luonnosvaiheeseen saakka, painot-
taen seudun elinvoimaisuuden vahvistamista. Kunnan elinvoimasuutta edistetaan saattamalla Vellamon alu-
een asemakaavoitus loppuun. Kontiolahden ulkoilukeskuksen kehittamistd jatketaan yhteistydssa Metsahalli-
tuksen kanssa.

Tavoitteenamme on luoda, yllapitaa ja kehittda Kontiolahdesta houkutteleva ymparist6é niin nykyisille kuin
tulevillekin asukkaille ja yrityksille. Kontiolahti on profiloitunut liikuntaa arvostavaksi ja siihen kannustavaksi
kunnaksi. Uusia liikuntapaikkoja rakennetaan tulevaisuudessa kestdavan kuntatalouden puitteissa. Olemassa
olevaa liikuntapaikkaverkkoa kunnossapidetaan tehokkaasti.

Lahimetsien virkistysarvoja yllapidetdan. Ymparisto- ja maa-aineslupien valvonnassa otetaan esille ilmas-
tonakdkohdat. Ilmasto-ohjelman ja sen varautumissuunnitelman esittdmia toimenpiteita tuetaan eri hallin-
non alueilla. Ilmastotoimiin kannustetaan alueen yrityksia ja kuntalaisia. Toteutamme ja suunnittelemme
uusia luonnon ennallistamis- ja vesiensuojeluhankkeita ennallistamisasetuksen velvoittamana.

Vuonna 2026 kunnan elinvoimaisuutta halutaan edistdd kasvua ja asennetta vahvistavilla toimenpiteilla.
Kunnan asukkaiden terveyden ja hyvinvoinnin edistaminen, niihin vaikuttavien toimenpiteiden seuranta seka
terveyden ja hyvinvoinnin tarpeisiin vastaaminen hyvinvointisuunnitelman taytantéénpanon keinoin on kes-
keista.

Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto

Kunnan perustehtéavéaksi on noussut vahvemmin elinvoiman edistaminen ja elinkeinojen kehittdminen. Kunta
on ottanut vahvaa roolia yritysten toimintaedellytysten turvaamisessa ja pyrkii vahvistamaan entisestaan
yritysten toimintaymparistéjen vetovoimaisuutta.

Kontiolahdella yritysneuvontaa ja yrityskehittamista tarjotaan paikallisena palveluna. Kontiolahden kunta
tekee tiivista yhteistyota elinkeinojen kehittamisessa Joensuun seudulla. Joensuun seudun kunnat osallistu-
vat elinkeinohankkeiden ideointiin, valintaan ja rahoittamiseen. Hankkeiden tavoitteena on parantaa elin-
keinotoiminnan edellytyksia Joensuun seudulla.

Kunnan kahden tytaryhtién, Kontiolahden Yrityspalvelu Oy:n ja Kontionloikka Oy:n, keskeisin tehtdava on yri-
tysten kasvun ja kehittamisen mahdollistaminen. Kontiolahden Yrityspalvelu Oy:n ensisijaisena tehtdvana on
rakennuttaa ja vuokrata toimitiloja yrityksille kunnan alueella. Yhtio etsii aktiivisesti toimitilaratkaisuja yri-
tyksille. Kontionloikka Oy toimii kehittdmisyhtiéna, jonka toimialaan kuuluvat yritysten kasvun edistaminen,
elinkeinotoiminnan kehittdminen ja maksuttomien julkisten yrityspalvelujen tuottaminen kunnan alueella toi-
miville yrityksille seka paikallisen matkailun kehittdminen ja matkailuinvestointien edistdéminen. Kontion-
loikka Oy tuottaa asiakasldhtoisia, tehokkaita ja nopeasti saatavilla olevia elinkeinopalveluita.

Kunta edistdaa asukkaiden hyvinvointia ja kunnan elinvoimaisuutta onnistuneilla tydllistamistoimenpiteilla.
Tyodllistéamisessa painopiste on nuorten ty6ttémyyden ehkadisemisessa ja véhentamisessa seka tydnhakijoi-
den tydllistymisen ja palveluihin ohjaamisen nopeuttamisessa. Onnistuneilla tyéllistdmistoimenpiteilla edis-
tdmme suoraan kuntalaisten hyvinvointia ja kunnan elinvoimaisuutta. Ty6ttdmyysasteemme on maakunnan
alhaisin, mutta kokonaisuutena valtakunnan keskiarvon tasolla. Vuonna 2026 kunta on vahvasti mukana
seudullisessa kuntayhteisty6ssa ja hankeyhteistydssa kehittdmdssa palveluprosesseja ja tydllistamistoimia,
joilla edistetaan tydvoiman saatavuutta, ennaltaehkaistaan tyéttdmyyden pitkittymista ja kuntien tyotto-
myysturvakustannusten syntymista.
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3 TALOUSARVION JA -SUUNNITELMAN PERUSTELUT

Vuoden 2026 talousarviosuunnittelun pohjalla oli padosin alkuperdinen talousarvio vuodelle 2025, jonka
paalle oli huomioitu virka- ja ty6éehtosopimuksien mukaiset palkankorotukset seka osastojen valttamattomat
lisdmaardrahatarpeet pitden sisdllaan perusopetukseen kohdistuvat lakisdateiset uudet velvoitteet.

Toimintatuotot (ulkoiset ja sisdiset) ovat 24,6 miljoonaa euroa. Toimintatuotot pysyvat ldhes edellisvuoden
tasolla. Toimintatuottojen muutos on -0,1 % vuoden 2025 muutettuun talousarvioon verrattuna.

Toimintakulut ovat 72,7 miljoonaa euroa. Toimintakulut ovat 1,7 miljoonaa euroa (2,3 %) suuremmat kuin
vuoden 2025 muutetussa talousarviossa. Toimintakulujen kasvu muodostuu suurimmalta osin henkildstéku-
lujen ja palveluiden ostojen noususta.

Vuonna 2026 toimintakate on 48,2 miljoonaa euroa. Toimintakate kasvaa eli nettomenot kasvavat 1,7 mil-
joonaa euroa (3,6 %) verrattuna vuoden 2025 muutettuun talousarvioon.

3.1 TULOPERUSTEET
Verotulot
Kunnallisvero

Kontiolahden kunnan verotulojen kehitys oli positiivista vuosina 2019-2022. Vuoden 2022 lopun tilanteessa
tarkasteltuna viiden vuoden aikana verotulojen kasvu on ollut keskimaarin 4,0 prosentin luokkaa vuosittain.
Vuonna 2023 sote-uudistuksen takia verotulot laskivat noin 47 prosenttia. Vuonna 2024 kunnallisverotulojen
kasvu koko maassa oli ennakollisten tietojen mukaan 5,9 %, kun Kontiolahdella kunnallisverotulojen muutos
oli 5,0 %. Talousarvion mukaan vuoden 2025 kunnallisverotuloksi arvioidaan 29,0 miljoonaa euroa. Alku-
vuonna ennakoitiin, ettd kunnallisverokertyma voisi ylittaa talousarvion, mutta ennuste on heikentynyt vuo-
den aikana. Ennusteen muutosta selittda seka arvioitua heikompi palkkasumman kehitys koko maan tasolla
ettd kuntaryhman jako-osuuteen tehdyt oikaisut vuoden 2024 ja 2025 osalta. Lopulliseen vuoden 2025 to-
teutumaan vaikuttaa paitsi loppuvuoden verokehitys koko maan tasolla, myo6s verotilityksiin vuoden 2024
valmistuvan verotuksen perusteella tehtavat oikaisut valtion ja kuntaryhman jako-osuuden osalta seka kun-
taryhman sisalla yksittaisten kuntien osalta.

Vuoden 2026 kunnallisveron tuottoon vaikuttavat seka yleinen tulo- ja tyollisyyskehitys etta veroperuste-
muutokset. Naihin muutoksiin kuuluvat muun muassa pieni- ja keskituloisten ansiotuloverotuksen keventa-
minen, tydtulovahennyksen lapsikohtaisen korotuksen lisddminen seka tyémarkkinajarjestéjen jasenmaksu-
jen vahennyskelpoisuuden poistaminen. Nama muutokset on otettu huomioon kunnallisveron kertymaarvi-
oissa. Veroperustemuutosten vaikutukset kuntien verotuloihin kompensoidaan kunnille nettomaaraisesti.

Kuntaliiton 23.9.2025 tekeman arvion mukaan koko maan tasolla kunnallisverotilitykset kasvavat 6,1 % ku-
luvaan vuoteen nahden. Verotulokertyman kasvua selittaa osaltaan vuodelle 2025 kohdistuvat aiempaa ve-
rovuotta koskevat oikaisut, jotka vaikuttavat vuoden 2025 vertailulukuun. Vuonna 2027 verotulojen arvioi-

daan kasvavan koko maan tasolla 3,8 % ja 4,5 % vuonna 2028.

Kontiolahden kunnallisverokertymaksi vuodelle 2026 arvioidaan 30,9 miljoonaa euroa, 32,0 miljoonaa euroa
vuodelle 2027 ja 33,4 miljoonaa euroa vuodelle 2028. Arviot ovat laskettu nykyisilla veroperusteilla (8,8 %).
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Kiinteistoverot

Kontiolahden kiinteistéveroprosentit ovat keskiarvon alapuolella verrattuna koko maahan ja Pohjois-Karja-
laan. Kiinteistéveron tuotoksi vuonna 2025 arviotiin 3,7 milj. euroa. Kiinteistdveron osuus kunnan verotu-
loista on noin 10,6 % vuonna 2025.

Kiinteistoverotuksen kokonaisuudistus on valmistelussa. Uudistuksen taustalla on tarve paivittaa nykyiset
verotusarvot, jotka perustuvat vanhentuneisiin maaraytymisperusteisiin eivatka enaa kuvaa riittavasti ra-
kennusten ja maa-alueiden valisia hintaeroja. Tavoitteena on kehittaa arvostamisjarjestelma, joka on aiem-
paa selkeampi, lapinakyvampi ja helpommin ajantasaisena pidettdva. Uudistuksella ei pyritéa muuttamaan
kiinteistoverotuksen kokonaistasoa. Taman vuoksi veroprosenttien vaihteluvaleja tarkistettaisiin siten, etta
kunnat voivat maarittaa kiinteistéveroprosenttinsa niin, ettd verokertyma sdilyy ennallaan. Hallituksen vuo-
den 2025 puolivéliriihen linjauksen mukaan uudistus toteutetaan kohtuullisesti kiinteistdnomistajien nako-
kulmasta. Linjaukseen sisaltyy myos uudistuksen vaiheittainen kayttoonotto seka rajoitukset kiinteistéveron
maaran kasvulle.

Vuoden 2026 kiinteistéveron tuotoksi on arvioitu 3,7 miljoonaa euroa alla esitettyjen veroperusteiden mu-
kaisesti.

Kontiolahden kiinteistéveroprosentit vuodelle 2026 (suluissa ala- ja ylarajat):

e yleinen kiinteistévero 1,03 % (0,93-2,00 %)
e maapohjan kiinteistévero 1,30 % (1,30-2,00 %)
e vakituinen asuinrakennus 0,45 % (0,41-1,00 %)
e muu asuinrakennus 1,00 % (0,93-2,00 %)
e voimalaitos 3,10 % (0,93-3,10 %)
e yleishyddylliset yhteisot 0 % (0,00-2,00 %)
e rakentamaton rakennuspaikka ei kaytéssa (2,00-6,00 %)

Taloussuunnittelukaudella kiinteistéverojen arvioidaan pysyvan vuoden 2026 tasolla.
Yhteisévero

Vuonna 2025 kuntaryhman jako-osuus on 23,65 %. Vuonna 2026 kuntaryhman jako-osuudeksi
on arvioitu 22,84 %.

Yhteiséveron kertymaarvio on heikentynyt vaimean suhdannetilanteen johdosta vuonna 2025. Kuntaliitto
23.9.2025 tekeman arvion mukaan koko maan tasolla vuoden 2025 yhteiséverokertyma alenee 8,4 % edelli-
seen vuoteen nahden. Vuonna 2026 yhteisdverokertyman on arvioitu kasvavan 5,6 %. Taloussuunnitelma-
kaudella yhteisdveron kasvuksi on arvioitu 5,8 % vuonna 2027 ja 5,0 % vuonna 2028.

Kontiolahden kunnan osuus kunnille tilitettavista yhteiséveroista vuonna 2025 on 0,16 %. Kunnan verovuo-
den jako-osuus on kahden viimeksi valmistuneen verotuksen tietojen perusteella laskettujen jako-osuuksien
keskiarvo.

Kontiolahden kunnan yhteiséverokertymaksi vuodelle 2026 arvioidaan 2,59 miljoonaa euroa, vuodelle 2027
2,79 miljoonaa euroa ja vuodelle 2028 2,89 miljoonaa euroa. Yhteisdveron osuus kunnan verotuloista on
noin 6,4 % vuonna 2025.

Verotulot TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Kunnallisvero 27 288 29 000 30 900 32 000 33 400
Kiinteistévero 3 665 3700 3710 3710 3710
Osuus yhteis6veron tuotosta 2 330 2 240 2 590 2790 2 890

33 283 34 940 37 200 38 500 40 000

Taulukko 3. Verotulojen maarat verotulolajeittain.
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Valtionosuudet

Vuoden 2026 valtionosuusarvio perustuu valtion talousarvioehdotukseen ja Kuntaliiton seka Valtiovarainmi-
nisterién ennakollisiin valtionosuuslaskelmiin.

Vuoden 2026 peruspalvelujen valtionosuuksien kokonaismaardksi on arvioitu 3,55 miljardia euroa koko
maan tasolla. Tama merkitsee noin 185,5 miljoonan euron kasvua verrattuna vuoden 2025 varsinaiseen ta-
lousarvioon.

Valtionosuuteen sisaltyy 3,5 prosentin indeksikorotus (111,1 milj. euroa). Hallitusohjelman mukaisesti in-
deksikorotukseen tehdaan kuitenkin vuosina 2024-2027 yhden prosenttiyksikon vdahennys, mika pienentaa
valtionosuutta 31,6 miljoonalla eurolla vuonna 2026.

Valtionosuuden tasoon vaikuttavat useat erat, joista osa lisda ja osa vdahentaa sen maaraa. Tehtavamuutok-
set kasvattavat valtionosuuden nettotasoa 69 miljoonalla eurolla. Merkittavimmat lisaykset liittyvat oppimi-
sen ja koulunkdynnin tuen uudistukseen (53,5 milj. euroa), perusopetuksen kolmen vuosiviikkotunnin li-
saykseen (12,0 milj. euroa), yksityisten opetuksen jarjestdjien kotikuntakorvausten nostoon 100 prosenttiin
(6,4 milj. euroa), kotihoidontuen Norjan mallin kdyttéénottoon (1,2 milj. euroa). Valtionosuuden tasoa puo-
lestaan vdahentavat kuntien tydllistamisvelvoitteen kumoaminen 57 vuotta tayttaneiden tyottémien tydnhaki-
joiden osalta (2,2 milj. euroa), tyénhakijan palveluprosessin keventaminen (0,7 milj. euroa), esi- ja perus-
opetuksen tuen asiakirjojen vahentaminen seka tyottomyysturvaan liittyvan muistutusvelvoitteen kumoami-
nen (yhteensa alle 1 milj. euroa).

Vuonna 2026 peruspalvelujen valtionosuuteen sisdltyy useita maaraaikaisia ja pysyvia muutoksia, jotka vai-
kuttavat sen tasoon. Ensinnékin valtionosuutta vahennetdan maaraaikaisesti noin 21,8 miljoonalla eurolla
kuntien tehtavien ja velvoitteiden purkamiseen liittyen. Lisdksi vuoden 2023 tulojen ja kustannusten tasaus
hyvinvointialueiden ja kuntien valilla aiheuttaa noin 167 miljoonan euron maaraaikaisen vahennyksen. Vuo-
delle 2024 tehty 192 miljoonan euron madraaikainen lisdys huomioidaan vuonna 2026 osittain takaisinperin-
tédna, joka vahentaa valtionosuutta 64 miljoonalla eurolla. Uutena pysyvana vahennyksend otetaan huomi-
oon hallituksen kasvutoimien rahoitukseen liittyva 75 miljoonan euron leikkaus.

Valtion ja kuntien valisen kustannustenjaon tarkistuksen vaikutus vuodelle 2026 on noin 127,5 miljoonaa
euroa valtionosuutta lisaava.

Edelld mainittujen lisdksi valtionosuuden laskentaan vaikuttavat tekniset ja lakisdateiset muutokset, joiden
yhteisvaikutus on nettomaaraisesti -13,4 miljoonaa euroa. Merkittavin valtionosuuden tasoa nostava tekija
on vaestdmadaran ja laskentatekijoiden muutos, joka kasvattaa valtionosuutta 12,8 miljoonalla eurolla. Eni-
ten valtionosuutta vdhentaa perustoimeentulotuen kuntien rahoitusosuuden muutos, joka laskee valtion-
osuutta 17,6 miljoonalla eurolla.

Kunnan peruspalvelujen valtionosuusprosentti on 25,73 vuonna 2026.

Valtionosuuksiin sisaltyvat veroperustemuutosten kompensaatiot esitetdan valtion talousarviossa
valtionosuuksista omalla momentillaan. Vuonna 2026 verotulomenetysten korvaukset ovat yhteensa 534
miljoonaa euroa. Korvausten taso alenee nettomdaraisesti 6,5 miljoonaa euroa.

Valtiovarainministerion 22.9.2025 julkaisemien laskelmien mukaan Kontiolahden kunnan vuoden 2026 pe-
ruspalveluiden valtionosuuksien maardksi on arvioitu 18,08 miljoonaa euroa ja veroperustemuutoksien kom-
pensaatioksi 0,64 miljoonaa euroa. Peruspalvelujen valtionosuuden ohella kunnan kokonaisvaltionosuuksien
maardaan vaikuttaa opetus- ja kulttuuriministerion valtionosuus. OKM:n valtionosuudeksi on arvioitu -1,7
miljoonaa euroa. Valtionosuuksien maaraksi on arvioitu yhteensa 17,05 miljoonaa euroa vuodelle 2026.

Valtionosuuslaskelma voi vield tarkentua maaraytymisperusteiden muutosten ja verotulotasauksen
tarkentumisen myota.
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Valtionosuuksia kasvattaa yksikkohintojen tarkastuksen perusteella saatavan rahoituksen kasvu. Valtion-
osuuksia puolestaan vahentda erityisesti uusi valtionosuusleikkaus, sote-uudistuksen jalkikateistarkastuk-
sesta johtuva lisasiirtotarve ja jarjestelmamuutoksen tasaus sekd maddrdaikaisen vuonna 2024 tehdyn li-

sayksen takaisinperintad ja TE-rahoituksen pieneneminen siirtymadaikaa koskevien sa@anndsten mukaisesti.

Vuonna 2027 ja 2028 valtionosuuksien ennakoidaan pysyvan vuoden 2026 tasolla.

Valtionosuusarvioon sisaltyy merkittava riski vuodesta 2027 alkaen vireilléd olevan kuntien rahoitusjarjestel-
man uudistamisen johdosta. Uudistuksen voimaantulo on viivastynyt, mutta tavoitteena on, etta uusi valti-
onosuusjarjestelma olisi kaytdssa vuoden 2027 alusta lukien. Esityksen sisaltd ei tdssa vaiheessa ole tie-
dossa, mutta selvityshenkiléiden loppuvuodesta 2024 luovuttaman raportin mukainen esitys merkitsisi Kon-
tiolahdelle merkittavaa valtionosuuksien tason alenemista.

Verorahoitus

120,0 %
100,0 %
80,0 % 33,3 % 33,3 % 31,4 % 30,7 % 29,9 %
9 4,8 Y% 5,0 % 51%
60,0 % 335 73 % 6.8 % 2.7 % 8,5 %
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20,0 %
0,0 %
TP 2024 TPE 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
kunnallisvero kiinteistovero yhteisévero valtionosuudet

Kuvio 8. Verorahoituksen prosentuaalinen jakauma.
Maksut ja taksat

Talousarviossa maksutuottojen osuus kunnan ulkoisista toimintatuotoista on 9,5 prosenttia. Vuonna 2025 se
oli 9,3 prosenttia. Maksutuottojen arvioidaan pysyvan lahes samansuuruisina kuin edellisvuonna. Vuonna
2026 Kontiolahdella otetaan kayttéon hulevesimaksut, jotka kasvattavat kunnan ulkoisia myyntituottoja.
Hulevesimaksusta saatavien myyntituottojen arvioidaan olevan noin 250 000 euroa vuodessa. Kokonaisuu-
tena ulkoiset myyntituotot kasvavat 7,9 % vuoden 2025 muutettuun talousarvioon verrattuna.

Muut toimintatuotot

Sote- ja pelastustoimen kiinteistot tulee yhtidittda vuoden 2026 alusta voimassa olevan lainsaadannén mu-
kaan. Yhtidittamisvelvoite perustuu kilpailuneutraliteettivaatimukseen. Kunnan toimiessa markkinoilla, sen
tulee toimia samoin pelisaanndin kuin markkinoilla toimiva yksityinen toimija. Sote-kiinteistdjen yhtidittami-
sen valmistelu on kaynnissa talousarvion valmistelun aikana. Vuoden 2026 talousarviossa on huomioitu kun-
nan omistamien sote-kiinteistéjen vuokratulot kyseiselle vuodelle. Kun vuokraneuvottelut hyvinvointialueen
kanssa on saatu padtdkseen ja yhtidittamisen toteutustapa on varmistunut, tullaan vuokratuloja seka kiin-
teistdjen hoitokuluja tarkistamaan tarvittaessa talousarviomuutoksilla.
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3.2 MENOPERUSTEET
Henkilostomenot

Talousarvion valmistelu- ja paatdsvaiheessa kunta-alan virka- ja tyéehtosopimukset ovat voimassa helmi-
kuulle 2028: Henkildstémenojen budjetoinnissa on huomioitu 1,6 prosentin palkankorotus syyskuun 2025
palkkoihin, joihin on lisatty 1.10.2025 voimaan astunut yleiskorotus. Tydllisyysrahasto on esittanyt tyotto-
myysvakuutusmaksun nostamista, joka kasvattaa sivukuluja vuodelle 2026. KuEl:n alaisten palkkojen sivu-
kulujen arvioidaan olevan 20,63 % ja VaEl:n alaisten palkkojen 20,93 %. Kokonaisuutena palkankorotukset
ja sivukulujen kasvu nostavat henkiléstémenoja 0,5 miljoonalla eurolla vuoteen 2025 verrattuna.

Muut erit

Kontiolahden kunnan osuuden verotuskustannuksista on arvioitu olevan 170 000 euroa vuonna 2025, vuo-
delle 2026 verotuskustannukset laskevat 5,9 % ollen ennakkotiedon mukaan 160 000 euroa.

Vuoden 2023 alusta ennen vuotta 2005 karttuneisiin elakkeisiin perustunut ns. eldakemenoperusteinen
maksu poistui hyvinvointialueuudistuksen myo6ta. Maksu korvattiin uudella tasausmaksulla, joka jakautuu
kuntien ja hyvinvointialueiden kesken. Kuntien saama osuus jaetaan kuntien kesken samassa suhteessa
kuin ne saavat verorahoitusta. Kevan antaman ennakkoarvion mukaan Kontiolahden kunnalle kohdistuvan
tasausmaksun suuruus on 839 000 euroa vuonna 2026. Vuonna 2025 tasausmaksun suuruus on noin 793
000 euroa, eli kustannukset nousevat 5,8 %. Vuodelle 2026 kohdistuva tasausmaksu vahvistetaan loppu-
vuodesta 2025, jolloin lopullinen tasausmaksun suuruus voi tarkentua. Maksu kohdennetaan kokonaisuutena
hallinnon alle, josta se jaetaan sisdisten erien yhteydessa osastoille.

Sisdiset vuokrat

Vuoden 2026 keskeisimmat muutokset toimitiloihin ja niiden yllapitoon ovat:

1. Kontiorannan varuskunta-alueelta sairaalarakennus ja esikuntarakennus kylmilleen laitto;
Kirkonkylédn vanha alakoulu ja terveyskeskus kylmilleen laitto vuoden 2025 aikana;
Onttolan uuden liikuntasalin suunnittelun jatkaminen;

Jaahallin jaahdytyskoneen uusiminen;
Virastotalojen peruskorjaus (viemarilinojen sukitus);
Paiholan paivakodin korvaavan rakennuksen suunnittelu.

ounkwnN

Sisadiset vuokrat sisdltdavat lammon, sahkén ja veden. Vuokraan kuuluvat rakennusten ja alueiden normaali
kunnossapito, kiinteisténhoito seka normaalia kunnossapitoa suuremmat korjaukset, jotka eivat vield ylita
investointirajaa. Taman lisdksi vuokra pitda sisalladan padomavuokran (poistojen) osuuden. Sisaisten vuok-
rien laskentaperusteena toimivat kiinteistdihin kohdistuvat kokonaiskustannukset, jotka jaetaan rakennusten
pinta-alalla ja kuukausilla. Nain saadaan laskettua kuukausikohtainen nelidvuokra kaytdssa olevien nelididen
mukaan osastoille.

Rahoituserat

Rahoitusmenoissa on varauduttu pitka- ja lyhytaikaisten lainojen korkomenoihin. Korkomenoissa on varau-
duttu korkotason kehitykseen viimeisimpien ennusteiden mukaisesti olettaen, etta vuonna 2026 korkota-
sossa ei tapahdu suuria muutoksia. Kunnan korollisen vieraan paaoman maara vuoden 2025 lopussa on 56,1
miljoonaa euroa, ellei loppuvuoden aikana jouduta nostamaan talousarviolainaa. Lainakannasta noin 23 %
osuus on vaihtuvakorkoisia lainoja, joista koronvaihtosopimuksien osuus on noin 78 %. Rahoitustuotoissa ja
-kuluissa on huomioitu vesilaitoksen maksama korvaus peruspaaomasta.

Taloussuunnitelmavuodet ja taloussuunnitelmakausi
Taloussuunnitelmavuosien osalta toimintakatteessa on huomioitu palkkakustannusten kasvu 2,0 % seka ul-
koisten toimintakulujen osalta 2,0 % inflaatiokorotus. Suunnitelmavuosissa on pyritty huomiomaan talousar-

vion laadintahetkelld tiedossa olevat suunnitelmavuosia koskevat muutokset toiminnan ja talouden osalta.
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Inhouse-lainsdadantéon on suunnitteilla muutoksia, jotka liittyvat julkisten hankintojen kilpailuttamiseen.
Hallitus esittaa lakimuutosta, joka edellyttaisi, etta hankintayksikélla on vahintaan 10 prosentin omistus-
osuus sidosyksikdstaan, jotta se voisi hankkia palveluita ilman kilpailutusta. Muutos voi johtaa siihen, etta
kunnat ja hyvinvointialueet joutuvat perustamaan uusia yhtidita, jakamaan omistuksia pienempiin osiin tai
jarjestamaan palvelut muuten jatkossa. Kontiolahden kunnan merkittdvimpia In-house yhtiéitd ovat Meidan
IT ja Talous Oy - Meita (ICT- ja palkkahallinnon palvelut), Puhas Oy (jatehuolto) ja Siun Tyoéterveys Oy (ty6-
terveyshuolto). Inhouse lainsdadanndn muutoksien vaikutus nadiden palveluiden jarjestamiseen on ilmeinen
ja silla tulee olemaan vaikutuksia kunnan talouteen. Se kuinka palvelut tullaan jarjestamaan jatkossa seka
tarkemmat kustannusvaikutukset selvidvat vuoden 2026 aikana.

Kuluvan vuoden tulos on muodostumassa alijddmaiseksi noin -1,2 miljoonaa euroa. Vuoden 2024 tilinpaa-
toksessa kumulatiivista ylijaamaa oli 18,0 milj. euroa. Talousarvio 2026 ja taloussuunnitelma 2026-2028
muodostuu kokonaisuudessaan alijaamaiseksi, mutta kumulatiivisen ylijédman arvioidaan olevan talous-
suunnittelukauden lopussa 15,3 miljoonaa euroa.

3.3 INVESTOINNIT

Kontiolahden kunta on investoinut merkittavasti viime vuosina. Vuosien 2019-2024 nettoinvestointien suu-
ruus on n. 64,5 miljoonaa euroa. Suuri investointitaso nakyy kasvaneiden poistojen ja velanhoitokustannus-
ten kautta kayttoétaloutta heikentavana tekijana. Investointitason tulee olla vuosikatteen nakdkulmasta tar-
kasteltuna kestavalla tasolla, velkaantumiseen liittyvien riskien kasvun, korkotason nousun ja korkean in-
vestointitason menoja lisddvien vaikutusten rajoittamiseksi. Vuosina 2019-2024 vuosikate riitti kattamaan
suunnitelman mukaiset poistot. Vuonna 2025 muutetun talousarvion mukaan vuosikate ei tule kattamaan
suunnitelman mukaisia poistoja, samoin tulee tapahtumaan vuoden 2026 aikana. Suunnitelmavuosien 2027
ja 2028 aikana vuosikatteen arvioidaan olevan suunnitelman mukaisia poistoja pienempi.

Vuodelle 2026 kohdistuu 4,8 milj. euron nettoinvestointitarpeet, jotka painottuvat padosin talonrakentami-
seen, kunnallistekniikkaan ja vesihuoltoon. Talonrakennusinvestoinneissa varaudutaan valttamattémiin pe-
ruskorjausinvestointeihin, Onttolan uuden liikuntahallin suunnitteluun ja Paiholan paivédkodin korvaavan koh-
teen suunnitteluun. Kuntatekniikassa varaudutaan erilaisiin tie- ja vesihuoltohankkeisiin, Lehmon uuteen te-
konurmikenttaan, uuden latusillan rakentamiseen seka ampumabhiihtostadionin valaistuksen uudistuksen
loppuun saattamiseen. Koko taloussuunnitelmakauden investointien arvioidaan olevan noin 18,5 miljoonaa
euroa, joista talonrakennusinvestointien osuus on 11,6 milj. euroa ja kunnallistekniikan seka vesilaitoksen
osuus 5,3 milj. euroa.

Taloussuunnitelmakauden lopussa suunnitelman mukaisten poistojen arvioidaan olevan -6,3 miljoonaa euroa
vuodessa.

3.4 VIERAS PAAOMA

Mittavien investointien kautta olemme panostaneet palveluihin ja kehittdneet kunnan toimintaymparistdja.
Lainakannan arvioidaan laskevan hieman taloussuunnitelmakaudella. Lainakannan arvioidaan laskevan 1,3
miljoonaa euroa taloussuunnittelukaudella. Asukaskohtaisen lainamaaran arvioidaan olevan suunnitelmakau-
den lopussa noin 3 674 euroa /asukas.

Pitkdaikaisen korollisen lainan maara on kasvanut merkittavasti vuodesta 2019 alkaen, jolloin lainakanta oli
39,8 miljoonaa euroa. Vuoden 2025 lopussa pitkdaikaisen korollisen lainan maaran arvioidaan olevan 56,2
miljoonaa euroa. Taloussuunnittelukauden lopussa pitkaaikaisen korollisen lainan maaran arvioidaan olevan
54,9 miljoonaa euroa.

Lainakannan voimakas kasvaminen viime vuosina pitaa sisallaan korkoriskia tuleville vuosille. Vuonna 2024

ulkoiset korkokulut olivat 1,1 miljoona euroa ja vuonna 2026 korkokulujen arvioidaan olevan 1,2 miljoonaa
euroa.
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Vuoden 2025 lopussa olevan lainakannan mukaiset lainojen lyhennykset vuonna 2026 ovat 6,8 miljoonaa
euroa. Uutta pitkaaikaista lainaa otetaan vuonna 2026 enintdan 6,0 miljoonaa euroa. Taloussuunnitelmassa
varaudutaan myds taloussuunnitelmakaudella nostettavien lainojen aiheuttamiin lainan lyhennyksiin.
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Taloussuunnittelu 2026-2028

1000 € (ulkoinen) TP 2022 TP 2023 TP 2024 TA 2/2025  TA 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintatuotot 10 920 9 447 10 293 8 931 8 824 8 492 8 661
Toimintakulut -94 633 -52278 -51774 -55428 | -57001 -57990 -59 159
Toimintakate -83713 -42831 -41481 -46 497 | -48 177 -49 499 -50498
Verotulot 61 635 32 486 33 282 34 940 37 200 38 500 40 000
Valtionosuudet 28 059 18 967 16 653 17 460 17 050 17 050 17 050
Rahoituserat -275 -389 -699 -887 -853 -853 -853
Vuosikate 5706 8 233 7 755 5016 5220 5198 5699
Poistot ja arvonalentumiset -5 690 -6 957 -7 095 -6 577 -6 246 -6 076 -6 277
Tilikauden tulos 16 1275 660 -1 561 -1 025 -877 -578
Muut erédt 305 -184 330 330 330 330 330
Varausten muutos 0 -900 -300 0 0

Yli/alijaama 322 191 690 -1 231 -695 -547 -248
Kumulatiivinen yli/alijddma 17 156 17 347 18 037 16 806 16 112 15 565 15 318
Investoinnit netto -15 667 -11 445 -4 813 -3 557 -4 767 -7 591 -6 101
Lainakanta* 62 548 63 346 59 689 57 302 56 545 56 521 56 021
Lainat €/asukas 4127 4 185 3961 3795 3727 3718 3674
Vuosikate €/asukas 385 554 515 336 344 342 374
Vuosikate/Poistot % 128 118 109 76 84 86 91
Tuloveroprosentti 20,5 7,9 8,4 8,8 8,8 8,8 8,8
Yleinen kiinteistovero 0,93 0,93 1,03 1,03 1,03 1,03 1,03
Vakituisen asunnon kiinteistévero 0,41 0,45 0,45 0,45 0,45 0,45 0,45
Muiden asuinrakennusten kiint.vero 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00 1,00
Voimalaitosten kiinteistovero 3,10 3,10 3,10 3,10 3,10 3,10 3,10
Asukasluku 15 154 15135 15071 15100 15170 15 200 15 250

* ennuste lainakannasta vuoden 2025 lopussa, mikali loppuvuodesta 2025 ei nosteta uutta pitkdaikaista lainaa.

Muutos % TP 2022 TP 2023 TP 2024 TA 2/2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028
Toimintakate 9,1% -48,8%  -32% 12,1 % 3,6 % 2,7 % 2,0 %
Verotulot 8,1% -47,3% 2,5 % 5,0 % 6,5 % 3,5 % 3,9 %
Valtionosuudet 6,1% -32,4% -12,2% 48%  -2,3% 0,0 % 0,0 %
Rahoituserét 154,6 % 41,5% 79,7 % 269%  -3,8% 0,0 % 0,0 %

27



Tilikausien yli-/alijdama
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Kuvio 9. Tilikausien yli-/alijadman kehitys vuodesta 2012 alkaen.
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Kuvio 10. Talouden avainlukujen kehitys vuodesta 2019 alkaen.
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Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat
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Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin
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Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
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Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos

Oman padoman muutokset
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3.5 HENKILOSTO

Kunta tyéllisti syyskuun 2025 lopussa 664 tydntekijaa (syyskuu 2024: 669). Hallinto-osastolla tydskenteli
syyskuun lopussa 29 tyontekijaa, joka sisaltda hallinnon henkiléstdn lisaksi tyoéllisyyspalvelujen ja vapaa-
aikapalvelujen henkilostén. Kasvatus- ja koulutusosastolla tydskenteli 517 tydntekijaa ja teknisella osastolla
118 tyontekijaa.

Naisia oli henkiléstdsta 530 ja miehid 133 (syyskuu 2024: naisia 530 ja miehia 138). Henkildston keski-ika
oli syyskuun lopussa 45,69 vuotta (syyskuu 2024: 45,41 vuotta). Vakituisessa palvelussuhteessa tydskenteli
syyskuun lopussa 526 tydntekijaa eli 79,2 % henkilostosta (syyskuu 2024: 503 eli 75,2 % henkildstosta).

Toimialue_Nimi Miesten lkm Naisten lkm Henkilomaara 1ka
Kasvatus- ja koulutuslautakunt 81 435 517 45,13
Kunnanhallitus 6 23 29 44,93
Tekninen lautakunta 46 72 118 48,35
Yhteensd 133 530 664 45,69

Taulukko 3. Kunnan miesten ja naisten lukumaard, henkiléstomadra seka keski-ika, lahde: Kuntamaisema
24.10.2025

Koko kunta

664

2025

@ Henkil5std yhteensd @ Henkildm&ara vakituiset, viimeinen péivd @ Henkilomaard maaraaikaiset, viimeinen péiva

Kuvio 11. Kunnan henkiléstomaara yhteensa seka vakituiset ja maaraaikaiset, lahde: Kuntamaisema
24.10.2025
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Toimialue_Nimi VAKINAINEN, virka/tydsuhde M--R-AIKAINEN, virka/tyoésuhde

Kasvatus- ja koulutuslautakunt 393 135
Tekninen lautakunta 109 9
Kunnanhallitus 24 7

Taulukko 4. Vakituiset ja mddraaikaiset toimielimittdin, lahde: Kuntamaisema 24.10.2025. Talla raportilla
henkild voi olla kaksi kertaa, jos hanelld on seka vakituinen palvelussuhde (josta palkaton poissaolo) etta
maardaikainen palvelussuhde kunnassa muussa tehtdvdssa.

Keskeiset toimintaymparistomuutokset

Kevan avaintietojen (24.10.2025) mukaan talld hetkelld Kontiolahden kunnasta eldkdidytdan suhteellisesti
koko kunnan henkiléstdmaaraan nahden vahemman kuin kunta-alalla yleisesti (ks. verrokki graafissa). Ke-
van ennuste Kontiolahden kunnan henkiléstén elékditymisesta vaihtelee vuosittain melko voimakkaasti. Ta-
man hetken ennusteen mukaan vuonna 2029 Kontiolahden kunnan elékdityminen olisi vastaavalla tasolla
kuin kunta-alalla yleisesti. Kevan ennusteen mukaan vuonna 2029 olisi koko henkilostosta elakoditymisia
3,87 %.

Kontiolahden kunnan henkildston eldkditymisen ennusteen vuosittaiset vaihtelut verrattuna kunta-alan ver-
rokkilukemaan ovat hyvin voimakkaat. Ennusteen mukaan Kontiolahden kunnassa elakdityminen on joinakin
vuosina vahdisempaa ja joinakin vuosina taas suurempaa kuin kunta-alalla yleisesti. Lisdksi hyvinvointialuei-
den voimaantulon yhteydessa kunta-alan tyénantajien henkiléstdojen elakditymisennusteiden tunnuslukuihin
tuli suuria muutoksia, mika on vaikuttanut Kevan kunta-alan elakoéitymisen verrokkilukuun.

% B %

EldkGitymisennuste eldkelajeittain
M Vanhuuselske [ Taydet tyskyvyttsmyyselikkeat Osatyskyvyttémyysalske [l verrokki
4%
3,5%

3%

2,5%

2%
1,5 %
1%
0,5%
0%

2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043 2044
Vuosi

Kuvio 12. Eldkoéitymisennuste koko kunnassa prosentuaalisesti vuosina 2025-2044, lahde: Kevan avaintie-
dot 24.10.2025

Ammateittain tarkasteltuna ldhivuosina eldkéitymisia on Kontiolahden kunnassa suhteellisesti eniten taito- ja
taideaineiden opettajissa, perhepaivdhoidossa, kiinteistonhoidossa, maa- ja vesirakentamisessa, opetusalan
johdossa seka sihteerien tehtavissa. Kevan elakéitymisennusteen mukaan ndissa ammattiryhmissa elakoityy
vahintdaan 20 % ammattiryhman henkilostosta vuosina 2025-2029. (Kevan avaintiedot 24.10.2025)
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Elékditymisennuste ammattiryhmittdin (viisi ensimmaistd vuotta)
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Kuvio 13. Eldk6éitymisennuste ammateittain tarkasteltuna prosentuaalisesti 2025-2044, osa 1, ldhde: Kevan
avaintiedot 24.10.2025
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Kuvio 14. Eldkditymisennuste ammateittain tarkasteltuna prosentuaalisesti 2025-2044, osa 2, ldhde: Kevan
avaintiedot 24.10.2025



Lahivuosien ennusteet kuntataloudesta yleisesti ja myds Kontiolahden kunnan osalta ovat merkittavasti ki-
reammat kuin aiemmin, mika tarkoittaa kunnan tuottamien palveluiden ja samalla my&s henkiléstéresur-
soinnin tarkastelua muuttuneessa taloustilanteessa. Talouden tasapainottaminen, eldkoéitymiset ja muu luon-
tainen poistuma, mutta myds muuttuvat toimintaymparistot ja palvelujen tarpeet edellyttavat jatkuvaa kun-
nan organisaatio- ja tehtdvarakenteiden ja henkiléstovoimavarojen tarkastelua. Talouden tasapainottamisen
tarpeista huolimatta ja niiden rinnalla kunnan henkiléstéorganisaation toimintakyvysta ja henkildstéresurs-
sien riittdvyydesta on pidettava huolta seka organisaatio- ja tehtavarakenteita kehitettava. Tayttélupame-
nettelya on uudistettu ja tarkistetaan tarvittaessa edelleen vastaamaan muuttunutta tilannetta. Tayttélupa-
hakemuksissa edellytetaan tehtavarakenteiden tarkastelua ja uudistamista seka toiminnan vaikuttavuuden
ja talousvaikutusten kokonaisvaltaista kasittelya.

Kunnan oman palvelutuotannon vaihtoehtoina nousevat esille muun muassa yksityisen palvelutuotannon tai
ostopalvelujen kayttd tai muut toimintojen ulkoistamisen vaihtoehdot. Ostopalvelut voivat myds olla vaihto-
ehto silloin, kun kunnassa viela harkitaan, jatketaanko tietyn palvelun tuottamista tai vahennetdaanko palve-
lun maarad mydhemmin. Toisaalta joissakin tilanteissa toiminnan tuottaminen omalla henkildstélla on kus-
tannusten ja toiminnan ndkdkulmasta jarkeva vaihtoehto. Vaihtoehtona voi olla myds vapaaehtoisista palve-
luista luopuminen.

Merkittava toimintaympariston muutos voi olla hallituksen valmisteleman sidosyksikkéja koskeva hankinta-
lainsdadanndn mahdollinen muutos. Talla hetkelld Kontiolahden kunnalla ei toteudu valmistellussa lainsaa-
danndn muutoksessa asetettu vahintdan 10 % omistusosuusvaatimus esim. tytterveyspalveluja tuottavasta
Siun tyoéterveys Oy:sta sekd Meidan IT ja Talous Oy:std, joka tuottaa kunnalle tukipalveluina ICT-palvelut ja
palkkahallinnon palvelut. Lain muutos voi johtaa naiden palveluiden uudelleenjarjestelyyn, kuten kilpailutuk-
seen, omaksi toiminnaksi palauttamiseen, omistusosuuden kasvattamiseen tai sidosyksikkéjarjestelyihin.
Vaihtoehdoilla on taloudellisten kustannusten liséksi erilaisia henkildstdvaikutuksia kunnan oman henkildston
nakokulmasta. ICT-palvelujen ja palkkahallinnon palvelujen kilpailuttaminen edellyttdd mm. merkittavaa eri-
koisosaamista naiden palvelujen kilpailuttamisesta sekd myos osaamista toimia markkinoilla toimivien palve-
luntuottajien kanssa. Omaksi toiminnaksi palauttamiseen liittyy mm. toiminnan haavoittuvuuden riskit ja
voiko kunnalla olla riittdvan monipuolinen ja syvéllinen osaaminen tuottaa naita palveluja itse ottaen huomi-
oon mm. nykyvaatimukset ICT-palvelujen kokonaisuudelle ja palkkahallinnon tuottamiselle jarjestelmdinteg-
raatioineen. Seka kilpailuttamiseen ettd omaksi toiminnaksi palauttamiseen liittyy muutoskustannusten hal-
linnan ja yleista monipuolista tukipalvelujen osaamisen vaatimusta. Omistusosuuden kasvattaminen tai lain
vaatimukset tayttdvan in-house -tyyppisen toiminnan jatkuminen uusilla omistusjarjestelyilla mahdollistaa
palvelujen ostojen jatkamisen sidosyksikkéhankintana.

Tekoalyn kayttéénotto tydelamassa tarkoittaa myds kuntaorganisaatioille laajaa muutosta, joka vaikuttaa
téiden sisaltdihin, henkiléstdn osaamisvaatimuksiin ja organisaatioiden toimintatapoihin. Tekodlyn kayttd
muuttaa tydtehtdvia ja vaatii uudenlaista osaamista. Rutiinitehtdvia voidaan automatisoida, jolloin tyénteki-
joéiden rooli voi siirtya enemman esim. valvontaan, paatdéksentekoon ja luovaan ongelmanratkaisuun. Teko-
aly voi parantaa tyon tuottavuutta ja tydolosuhteita esimerkiksi automatisoimalla tehtavia, tukemalla asioi-
den valmistelua ja paatdksentekoa seka tarjoamalla uusia tydkaluja tiedonhallintaan. Alkuvaiheessa tekoalyn
kayttoonotto voi aiheuttaa epavarmuutta ja huolta, kuten pelkoa tyén menettamisesta ja uusien jarjestel-
mien hallinnan haasteita. Hyvin johdetulla muutoksella ja tuella voidaan kuitenkin lisata tyon mielekkyytta ja
vahentaa kuormitusta. Henkil6ston tekodlyosaamisen kehittaminen on keskeistd muutoksessa. Talla voidaan
tarkoittaa esim. tekoalyn ja sen toiminnan ymmarryksen vahvistamista, tekoalyn kaytén lisdarvomahdolli-
suuksien tunnistamista, tekodlyn kayttéon liittyvien riskien tunnistamista ja hallintaa seka lainsaadannéllis-
ten vaatimusten osaamista. EU:n tekodlyasetus (EU AI Act artikla 4) myds velvoittaa ty6nantajia varmista-
maan, etta tekodlya kayttavalla henkilostolla on riittava tekoalylukutaito. Asetuksen mukaan tekoadlyjarjes-
telmien tarjoajien ja tekoalyjarjestelmia kayttavien organisaatioiden on toteutettava toimenpiteita varmis-
taakseen, ettd heidan henkilostélladan ja muilla tekodlyjarjestelmien kayttéon ja toimintaan osallistuvilla hen-
kilgilla on riittava tekoalylukutaito. Tdma on tehtava huomioiden heidan tekninen osaamisensa, kokemuk-
sensa, koulutuksensa ja saamansa perehdytys sekad se konteksti, jossa tekoalyjarjestelmia kaytetaan. Li-
saksi on otettava huomioon ne henkil6t tai henkiléryhmat, joihin tekoélyjarjestelmia sovelletaan.
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Yleinen heikentynyt tyéllisyystilanne (tydmarkkinoilla véhemman avoimia paikkoja ja yleisesti organisaatioi-
den henkiléstévahennykset) on vahentanyt jonkun verran kilpailua osaavasta tyévoimasta. Kunnassa teh-
daan yha tavoitteellista tydskentelya henkildstdon pitovoiman ja saatavuuden varmistamiseksi tulevina vuo-
sina. Toiminnan muuttuvat tarpeet ja toimintaymparistdjen muutokset edellyttavat jatkuvaa ketteraa henki-

|6stdn osaamisen kehittymista ja henkildstén uudistumista.

Strategiaa tukevat henkilostotyon painopisteet 2026-2028

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Haluttu tydnantaja ja loistavin asenne

Toteutamme tydhyvinvointiky-
selyn ja hyddynnamme kyselyn
tuloksia. Tydhyvinvointikyselysta
rakennetaan jatkuva kehittami-
sen prosessi.

Tyohyvinvointikyselylla vahvis-
tetaan henkiléstén osallisuuden
kokemusta ja vaikuttamisen
mahdollisuuksia.

Jatkamme tydntekijakokemuk-
sen vahvistamista valmentavaa
ja osallistavaa esihenkil6- ja joh-
tamisen toimintatyylia kehitta-
malla.

Henkiléstén pitovoima ja saata-
vuus turvataan vahvistamalla
hyvaa tyontekijakokemusta.

Vahvistamme edelleen esihenki-
I6iden tyokykyjohtamisen osaa-
mista.

Sairauspoissaolojen ennaltaeh-
kaisy, sairauspoissaolojen pitkit-
tymisen estaminen ja ty6hon
paluun edistdéminen edellyttavat
esihenkildilta vahvaa tyokyky-
johtamisen osaamista ja aktiivi-
suutta tyodkykya edistavien toi-
mintamallien luomisessa eri toi-
mialueilla ja yksil6llisissa tyénte-
kijakohtaisissa ratkaisuissa seka
hyvaa tyoterveysyhteistyota
tybterveyshuollon toimijoiden
kanssa.

Seuraamme mahdollisen sidos-
yksikkdja koskevan lainsaadan-
nén muutoksen vaikutuksia HR-
ja tydaikajarjestelmiin ja palkka-
palvelujen jarjestamiseen seka
tyoterveyshuollon jarjestami-
seen.

HR- ja tyOaikajarjestelmat ja
palkkapalvelut tukevat sujuvaa
tyéntekoa (tyontekijat, esihenki-
I6t, HR/hallinto). Tyodterveys-
huoltopalvelut tukevat tydkyky-
johtamista ja kunnan henkilds-
ton tyokyvyn yllapitoa.
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4 TALOUSARVION RAKENNE JA SITOVUUS

Talousarvioon merkityt menot ja tulot sisaltavat seka ulkoiset etta sisdaiset menot ja tulot. Valtuusto maarit-
taa tulosalueille toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet, jotka ovat valtuustoon ndhden sitovia. Tulosalue
jakaantuu kahteen tai useampaan tulosyksikkéén. Nama ovat toimielimen alaisia kokonaisuuksia, joiden va-
lilld toimielin voi tehda tarvittavia muutoksia, kuitenkin tulosalueen kokonaistavoitteet huomioon ottaen. Toi-
mielimet vahvistavat tulosalueille tulosyksikén mukaiset alemman tason tavoitteet kayttdésuunnitelmilla.

Talousarvioon merkityt menot, tuloarviot ja tavoitteet ovat kunnanvaltuustoon ndhden sitovia seuraavasti:
— Kayttotalousosan tulosalueiden tavoitteet ja toimintakate (netto)
— Tuloslaskelmaosan rahoituserat (netto)

Investointiosan investointimenot

maan osto

talonrakennus

kunnallistekniikka

kaukoldmpédlaitos

vesihuoltolaitos

irtain omaisuus

— Rahoitusosan lainakannan muutos (pitkaaikaisten ja lyhytaikaisten lainojen muutos)

Vesihuoltolaitoksen osalta liikeylijaama

— Konserniosan tytaryhtididen toiminnalliset tavoitteet

|
© O © O O

Talousarviosta poikkeaminen edellyttaa valtuuston hyvaksyntaa. Poikkeaminen ja muutostarve koskevat si-
toviksi mdariteltyjé meno- ja tuloarvioita seka tavoitteita. Kunnanhallitus antaa tarkemmat ohjeet talousar-
vion taytantéonpanosta.

5 ALIJAAMAN KATTAMISVELVOLLISUUS JA TALOUDEN TASAPAINOTTAMINEN

Kuntalain (410/2015) § 110 mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddmainen. Kunnan
taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdan neljan vuoden kuluessa tilinpaatéksen vahvistamista seu-
raavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa pdattaa yksiléidyista toimenpiteista, joilla
alijadama mainittuna ajanjaksona katetaan.

Kontiolahden kunnan kumulatiivisen ylijddman arvioidaan olevan 15,3 miljoonaa euroa suunnittelukauden
lopussa. Taloussuunnitelmassa kunnan vuosikate ei riité kattamaan suunnitelmanmukaisia poistoja koko ta-
loussuunnitelmakaudella 2026-2028. Kunnan tulee jatkaa keinojen etsimista kustannusrakenteen tasapanoi-
selle kehittamiselle.
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6 KONTIOLAHDEN KUNNAN KONSERNI

Kontiolahden kunnan toiminta jakaantuu kolmeen eri osastoon: hallinto-osasto, kasvatus- ja koulutusosasto
seka tekninen osasto. Kunta tytaryhtidineen muodostaa kuntakonsernin. Kunnan toiminnassa olevia tytaryh-
tidita ovat Kontiolahden Yrityspalvelu Oy, Kiinteisté Oy Kontiolahden Vuokratalot ja Kontionloikka Oy. Kunta
kuuluu jasenena myo6s kahteen kuntayhtymaan. Kuntayhtymat ja osakkuusyhteisot yhdistellaan konserniti-
linpaatokseen.

Kontiolahden kunnan organisaatio

A KUNNANVALTUUSTO
Keskusvaalilautakunta Vaikuttamistoimielimet
Tarkastuslautakunta KUNNANHALLITUS elakelaisneuvosto
vammaisneuvosto

nuorisovaltuusto

Omistajaohjausjaosto

Hyvinvointi- ja tydllisyysjaosto

KUNNANHALLITUS KASVATUS- JA KOULUTUS-

LAUTAKUNTA TEKNINEN LAUTAKUNTA

kunnanjohtaja

kasvatus- ja koulutusjohtaja tekninen johtaja

Ymparistdlautakunta

Hallinto-osasto Kasvatus- ja koulutusosasto Tekninen osasto
talousjohtaja kasvatus- ja koulutusjohtaja tekninen johtaja
Keskushallinto Kasvatuksen ja koulutuksen Teknisen hallinto

] _ hallinto . . .
talousjohtaja tekninen johtaja
hallintopaallikk® kasvatus- ja koulutusjohtaja

henkildstopaallikkd

Tekniset palvelut

Varhaiskasvatuspalvelut L
Elinvoiman edistiminen kiinteistopaallikkd
varhaiskasvatuksen paallikkd

kunnanjohtaja
jontal Kuntatekniikka
Perusopetus
Tvélli Ivelut kuntatekniikan paallikkd
yollisyyspaiveiu kasvatus- ja koulutusjohtaja
hyvinvointi- ja tyollisyys- Vesihuolto
paallikko Lukiokoulutus

kuntatekniikan paallikkd

lukion rehtori

Hyvinvoinnin ja terveyden

edistaminen Maankadytt6 ja valvonta
hyvinvointi- ja tyéllisyys- maankayttdpaallikkd
paallikkd

Vapaa sivistystyo

hyvinvointi- ja tyoéllisyys-
paallikkd

Vapaa-aikapalvelut
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Kontiolahden kunnan konserni

Kontiolahden
Yrityspalvelu Oy

Kontionloikka Oy

80,68 %

Pohjois-Karjalan Pohjois-Karjalan
maakuntaliitto koulutuskuntayhtyma
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Kunnanvaltuusto pdattdaa konsernin omistajapolitiikasta ja maarittda kuntakonsernin keskeiset toiminnalliset
seka taloudelliset tavoitteet kunnan taloussuunnitelman yhteydessa. Kuntakonsernin toiminnalliset ja talou-
delliset tavoitteet perustuvat kuntastrategiaan. Kontiolahden kunnan konserniohje on paivitetty ja se hyvak-
sytaan kunnanvaltuustossa vuonna 2025. Konserniohjeessa annetaan toimintaohjeet ja periaatteet konser-

niin kuuluville tytaryhteisodille seka soveltuvin osin kuntayhtymille ja osakkuusyhteisoille.

Kontiolahden kuntastrategia paivitettiin syksylld 2024. Strategian tavoitteena on terve kuntatalous ja loista-
vin asenne, jotka mahdollistavat asukkaille ja yrityksille parhaan toimintaymparistdn. Strategian mukaiset
nakokulmat ovat:

e Kestava ja terve kuntatalous

e Loistavin asenne

e Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

e Kehittyvin asumisen ja eléamisen ymparisto

e Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto

Tytaryhtioiden yhteiset tavoitteet:

Yhtiot
— asettavat toimintansa tavoitteet kuntastrategian mukaisista nakdkulmista ja tukevat toiminnallaan
kuntastrategian toteuttamista
- kehittavat riskienhallintaa seka raportoivat riskienhallinnasta ja -arvioinnista konsernin raportointiai-
kataulun mukaisesti

Tytdryhtioiden omat tavoitteet:
Kontiolahden Yrityspalvelu Oy

Kontiolahden Yrityspalvelu Oy:n ensisijaisena tehtavana on palvella alueella toimivia yrityksia ja alueelle
sijoittuvia uusia yrityksia tarjoamalla yrityksille ndiden tarpeisiin rdataldityja toimitiloja. Yrityspalvelu omistaa
ja hallinnoi Kontiolahden alueella toimitiloja ja vuokraa niitd yritysten kayttdon. Yhtidlla on nykyisin
omistuksessaan noin 32.000 m2 tiloja. Teollisuustilat sijaitsevat padosin Uuron ja Jaaman yritysalueilla. Suurin
yksittdainen Yrityspalvelun omistuksessa oleva kiinteistd sijaitsee Lehmossa Lammintiellda. Teollisuustilojen
ohjella Yrityspalveluilla on hallinnassa 23 asuinhuoneistoa, joista 10 kpl Asunto Oy Kontiolahden Vaskiportissa.

Yhtion talousarvio vuodelle 2026:

Yhtién lilkkevaihdon ennustetaan hieman pienenevan vuoteen 2025 verrattuna, johtuen vuoden 2025 aikana
tehdyista kiinteistdkaupoista seka sahkdsopimuksen siirrosta Medisize Oy:lle Lammintien kiinteistdn osalta.
Rahastosijoitukset ja -talletukset tuovat rahoitustuottoja. Suurimpana investointi/korjauskohteena on
Lammintien tehdaskiinteistdén hissin uusiminen. Budjetoinnille epavarmuutta tuovat mahdolliset asiakkaiden
laajennustarpeet tai uusien rakennusprojektien kaynnistaminen, jotka kaikki voivat realisoituessaan vaatia
muutoksia talousarvioon talousarviovuoden aikana. Yhtién yksi investointilaina uudelleen jarjestellaan
vuoden 2026 aikana.

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

+muutos
Liikevaihto 3574 2 869 2 600 2 660 2 700
Tilikauden tulos 328 101 155 145 150
Lainakanta 15 214 14 046 12 878 11 710 10 542

Yrityspalvelujen toiminnalliset tavoitteet:
- toimitilat ovat tarkoituksenmukaiset
- tilikauden tulos on positiivinen
- ellei uudishankkeita toteuteta, lainakanta alenee
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Kontionloikka Oy

Kontionloikka Oy on Kontiolahden kunnan omistama kehittdmisyhti6é. Kontionloikka palvelee alueen yrityksia
kaikissa yritystoiminnan vaiheissa. Yhti6é vastaa myds Kontiolahden alueen matkailun kehittdmisesta. Konti-
onloikka toteuttaa elinvoiman kehittamiseen liittyvia hankkeita seka hallinnoi alueen yritysten toimintaedel-
lytyksia parantavia kehittamisprojekteja.

Yhtion talousarvio vuodelle 2026:

Yhtion toiminta perustuu kunnan ja Kontionloikka Oy:n véliseen palvelusopimukseen, joka on viimeksi
paivitetty helmikuussa 2025.

Yhtié toteuttaa vuoden 2026 aikana vahintaan kolmea kehittédmishanketta: Kasvua Tapahtumista,
Matkailunekosysteemin kansainvalistymishanke ja AH Maailmancup 2026 myyntihanke. Lisaksi ELY-
keskukselta on haettu Yksinyrittajan Kasvupolku -hanketta, joka mydnteisen rahoituspaatbksen saadessa
kaynnistyy 1.1.2026. Kehittamishankkeiden rahoitus kirjautuu yrityksen tilinpaatdksessa kohtaan
Liiketoiminnan muut tuotot.

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

+muutos
Liikevaihto 230 210 210 210 210
Tilikauden tulos -43 0 0 0 0

Kontionloikan toiminnalliset tavoitteet:
- toteuttaa palvelusopimuksen mukaiset tehtavat
- parantaa Kontiolahden kunnan alueella olevien yritysten toimintaedellytyksia
- edistaa Kontiolahden matkailua
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Kiinteistdé Oy Kontiolahden Vuokratalot — Kontiokodit

Kiinteistd Oy Kontiolahden Vuokrataloilla on omistuksessaan 302 vuokra-asuntoa vuonna 2025. Asunnot
sijaitsevat paadosin kirkonkylalla, Lehmossa ja yksittdisia kohteita on myds muualla kunnan alueella.
Vuokratalojen toiminta-ajatuksena on tarjota kuntalaisille vuokra-asuntoja ja pitda omistamiensa asuntojen
kunto hyvana, kdyttdaste tehokkaana ja vuokrataso kohtuullisena. Kiinteistdé Oy Kontiolahden vuokratalot on
ottanut kayttéén aputoiminimen Kontiokodit. Jatkossa yhtié toimii markkinoinnissa Kontiokodit-nimella ja
materiaalit muuttuvat téman nimen alle.

Yhtion talousarvio vuodelle 2026:

Liikevaihto tulee kasvamaan 2,6 miljoonaan euroon vuonna 2026, kun vuokrien korotukset n. 3 % astuvat
voimaan 1.3.2026 alkaen. Lisaksi Sote Elainlaakaritilan vuokrankorotus vaikuttaa liikevaihdon kasvuun.
Mikali yhtidittamisvelvoitteen myoéta kunnan omistamien Ara-kohteiden siirto vuokrataloyhtiolle tulee
totutumaan vuoden 2026 aikana, niin yhtién liikevaihto tulee kasvamaan edelleen n. 0,5 miljoonalla eurolla.
Toteutuessaan Ara-kohteiden siirrolla tulee olemaan myds vaikutuksia yhtion lainakantaan,
ylldpitokustannuksiin sek& poistoihin. Lainat tulevat lyhenemaan hieman arvioitua nopeammin, kun korot on
laskeneet edellisvuoteen verattuna. Yhtion lainoissa on annuiteettilyhennykset. Sammalkadun ja Pihlajatien
lainat tullaan maksamaan loppuun vuoden 2025 aikana. Haasteena on vuokranmaksujen viivastyminen
taloustilanteesta johtuen, jonka seurauksena vuokrarasteistd joudutaan neuvottelemaan asukkaiden kanssa.
Yhteen taloyhtiéén asukkaiden saaminen on ollut ongelmallista, haasteet taman osalta ovat jatkuneet jo yli
vuoden.

TP 2024 TA 2025 TA 2026 TS 2027 TS 2028

+muutos
Liikevaihto 2243 2417 2 554 2 600 2 650
Tilikauden tulos 0 0 0 0 0
Lainakanta 6 785 6 094 5476 4 850 4 233

Vuokratalojen toiminnalliset tavoitteet

- Sote on pyytanyt muutostéita Kiveldntie 4:n eldinladkaritilaan: viilennyslaitteet seka réntgenhuoneen
lyijyttdminen valmistuivat syksylla 2025, ja Sote pyysi muutostdille kahden vuoden maksuaikaa. Lyhen-
nykset alkoivat lokakuussa 2025 ja jatkuu syyskuuhun 2027 asti.

- Vuokrattavat asunnot ovat hyvassa kunnossa. Muuton yhteydessa tehdaan aina katselmus seka tarvitta-
essa korjaukset, ja energiasaastdja toteutetaan yhtidissa ylapohjaeristyksilla.

- Vuonna 2026 jatkuvat yhtididen kuntokartoitukset. Kuntokartoituksia on tehty vuoden 2025 loppuun
mennessa n.50 % taloyhtidista.

- Tilikauden tulos on positiivinen ennen asuintalovarausta.

- Lainakanta alenee kaikissa lainoissa maksuohjelman mukaisesti. Korkojen lasku vaikuttaa siihen, etta
lainakanta lyhenee nopeammin kuin vuonna 2025.

- Vuonna 2026 Kontiokodit Idhtee mukaan EnerKey-energiansaastojarjestelmaan, joka on myés kunnalla
kaytossa.
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7 KAYTTOTALOUSOSA

7.1 KUNNANHALLITUS

Keskushallinto

Tilivelvolliset talousjohtaja, hallintopaallikkd, henkildstépaallikkd
Toiminta-ajatus

Kuntastrategian mukaan haluamme Kontiolahdella jatkaa vastuullista ja hallittua kasvua. Terve kuntatalous
ja loistavin asenne mahdollistavat nykyisille seka uusille asukkaille ja yrityksille parhaan toimintaympariston.
Tavoitteen toteutumiseksi tehtdvandmme on kehittaa kunnan palveluja yhdessa muiden osastojen kanssa.
Tuotamme ja kehitémme kunnan yhteisia hallinto-, talous- ja henkildstétukipalveluja sekd ohjaamme osas-
toja hallinto-, talous- ja henkildstdasioissa. Keskushallinnon tehtaviin kuuluu myds tyollisyys- ja kotoutta-
mispalvelut, vapaa-aikapalvelut seka vapaasivistystyo.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2026
Vuonna 2026 ei jarjesteta vaaleja.

Joukkoliikenteen hallinnointi on toiminut keskushallinnon alla vuoden 2023 alusta. Joukkoliikenteeseen vara-
tut maararahat ovat yhteensa 930 000 euroa, nousten 164 000 euroa vuoden 2025 tasosta. Asiointiliiken-
teeseen varattuja maardarahoja nostetaan 10 000 euroa v. 2025 tasosta (v. 2025 mdararaha 30 000 euroa),
koska asiointiliikenteen osalta uusi kilpailutus jarjestetaan vuonna 2026.

Kevan antaman ennakkotiedon mukaan Kontiolahden kunnalle kohdistuvan tasausmaksun suuruus vuonna
2026 on noin 839 000 euroa, joka on noin 5,8 % edellisvuotta korkeampi. Tasausmaksu perustuu Kevalakiin
(Laki Kevasta 19 c §), jossa madritetdan niin tasausmaksun kokonaismaaran kuin tyénantajakohtaisen jaon
perusteet. Tasausmaksulla katetaan niitd pitkan aikavalin elakemenoja, joihin palkkaperusteinen eldake-
maksu ei riitd. Tasausmaksun kustannus on varattu kokonaisuutena keskushallinnon kustannuksiin, josta se
on jaettu hallinnon sisadisina erind osastoille.

Vuonna 2026 henkiléstéhallinnon toiminnan painopistealueena on mm. tyéhyvinvointikyselyyn liittyvat teh-
tavat seka virka- ja tydehtosopimuskauden paikallisiin jarjestelyeriin liittyvat paikalliset neuvottelut ja val-
mistelut. Vuonna 2025 toteutui valtakunnallisten palkkausjarjestelmien muutos, mika edellytti runsaasti
palkkausjarjestelmien paikallista valmistelu- ja taytantéonpanotyota. Vuoden 2026 alussa tapahtuu vuoden
2025 aikana valmisteltu HR-jarjestelman muutos. Seka palkkausjarjestelmien ettda HR-jarjestelman muutos
edellyttavat uusien toimintamallien toteutumisen seurantaa ja vahvistamista vuonna 2026.

Tulosalueen talousarviossa on huomioitu verotuskustannukset seka rahoitusosuudet eri yhteiséjen osalta.
- Verotuskustannukset verottajan ennakkotiedon mukaan 160 000 €
- Pohjois-Karjalan maakuntaliitto 351 000 €
- Suomen Kuntaliitto ja Kuntaty6nantajat 50 000 €

Vuoden 2026 aikana jatkamme varautumiseen tarvittavien investointien paivittamista. Laadittavassa varau-
tumisen investointisuunnitelmassa tarkastellaan kaikkien osastojen tarpeita. Investoinneilla on tarkoitus pa-
rantaa kunnan toimintavalmiuksia mahdollisissa hairittilanteissa.

Kunnassa aloitettiin vuonna 2025 verkkosivu-uudistus, joka saatetaan loppuun vuoden 2026 aikana. Uusien
verkkosivujen tavoitteena on saada kayttédmme WordPress-pohjaiset sivut, jotka muun muassa tayttavat
nykyiset vaatimukset saavutettavuuden suhteen. Lisaksi uusia sivuja rakentaessa pyritéan luomaan kaytta-
jaystavalliset ja responsiiviset verkkosivut. Verkkosivu-uudistuksen my6ta kunnan viestintéaohjeen paivitta-
mista jatketaan ulkoisen viestinnan osion osalta.
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Tekodlyn luomia mahdollisuuksia tyénteon apuna kartoitetaan yhdessa muiden kuntien kanssa. Kunnan digi-
ty6n ohje ja tekodlyohje valmistuu vuoden 2026 aikana. Tekodlyn hyédyntamisen kehittamiseen pyrimme

kayttamaan hankkeita.

Sahkoisen arkiston kayttédnotto valmistellaan ja tehddan vuoden 2026 aikana.

Tulosalueen toimintakate pienenee eli paranee -1,2 % eli n. 30 000 euroa muutettuun talousarvioon verrat-
tuna. Toimintakulut pienenevat -1,8 %, olennaisimman toimintakulujen saastét syntyvat henkiléstékustan-
nuksissa elakditymisen ja toimen tayttamatta jattamisen myota.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Kestdva ja terve kuntatalous

Hankintalainsaadanndén muutok-
sien vaikutuksien arviointi kos-
kien kunnan taloutta ja toimin-
taa.

Kustannusten nousun hallintaan
vaikuttaminen ja sujuvien palve-
luiden seka jarjestelmakokonai-
suuksien turvaaminen.

Loistavin asenne — Olemme hal

uttu tyonantaja

Sisdisten viestintdkanavien toi-
mintatapojen yhdenmukaistami-
nen.

Eri sisdisia viestintdkanavia kay-
tetdan yhdenmukaisilla toiminta-
tavoilla.

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Kehitémme edelleen organisaa-
tion digitaalisia palveluita, hyo-
dynnamme tehokkaammin jar-
jestelmid, luomme uusia tyds-
kentelya sujuvoittavia kaytan-
teitd ja vahvistamme edelleen
digitaalisia tydskentelytapoja.

Tekodlyn kayttéonottoa valmis-
tellaan ja jalkautetaan.

Kunnan uudet verkkosivut raken-
netaan ja otetaan kayttoon.

Viestintédohjeen paivittamista jat-
ketaan ja jalkautetaan.

Tunnistautumisella tehtavia sah-
koisia allekirjoituksia otetaan
kayttoon ja jalkautetaan kunnan
henkildstolle ja luottamushenki-
16ille.

Kunnalle luodaan digity6n ohje ja
tekodlyohje. Pyrimme aktiiviseen
yhteisty6hén muiden kuntien
kanssa tekodlyn hyédyntami-
sessa.

Uudet verkkosivut ovat nykyisten
saadosten mukaiset seka helppo-
kayttoiset niin verkkosivujen si-
salléntuottajan kuin asiakkaiden-
kin nakékulmista.

Viestinnan toimintamallit selkey-
tetdan ja jalkautetaan kunnan
henkildstolle ja luottamushenki-
16ille.

Ilmastotoimenpiteet

Tehostetaan hallinnollisia tydteh-
tavia lisaamalla sahkdisten jar-
jestelmien kayttéoénottoa.

Sahkdisen allekirjoituksen laa-
jentaminen seka sahkdisen arkis-
ton kayttéonotto v. 2026 aikana
ja paperin kaytdén vahentaminen

kaikessa toiminnassa.
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muutettu TA

100 Keskushallinto TP 2024 2_2025 TA 2026 Muutos % TS 2027 TS 2028
Tuotot 2 244 2 630 2 569 -2,3 % 2571 2 574
Kulut -4 207 -4 922 -4 833 -1,8 % -4 927 -5 023
Netto -1 963 -2 293 -2 264 -1,2 % -2 356 -2 449

Elinvoiman edistaminen

Tilivelvollinen kunnanjohtaja

Toiminta-ajatus

Kunnan keskeisend tehtavana on kunnan seka yritysten elinvoiman ja kuntalaisten hyvinvoinnin edistami-
nen. Elinvoima ja hyvinvointi liittyvat tiiviisti toisiinsa. Elinvoiman edistdminen nahdaan téssa yhteydessa
vetovoimaisen yritysymparistdn rakentamisena, yritysten kasvun ja kehittymisen edistamisena, aktiivisena
viestintdna seka strategisena maankaytoén suunnitteluna. Kunta haluaa jatkaa vastuullista ja hallittua kasvua
ja olla rohkein tydnteon ja yrittdmisen ymparisto.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2026

Kunnan elinvoimaresursseihin kuuluu kunnanjohtaja, viestintdsuunnittelija seka kaksi tytaryhtiota: Kon-
tiolahden Yrityspalvelu Oy ja Kontionloikka Oy. Yhtididen keskeisin tehtdva on yritysten kasvun ja kehittami-
sen mahdollistaminen. Kontionloikka Oy:ssd tyoskentelee toimitusjohtajan lisdksi vakituisesti yritysvalmen-
taja ja toimistoassistentti. Kontionloikan kanssa on tehty toistaiseksi voimassa oleva palvelusopimus yritys-
neuvonnasta ja yrityskehittdmisesta. Sopimus tarkistetaan vuosittain joulukuussa. Palvelun ostoon on va-
rattu 210 000 euroa vuoden 2025 tasoisena.

Kuntastrategian mukaisesti elinkeinopalvelut ohjaavat yrityksen perustamisessa ja toiminnan kehittami-
sessd. Etsimme aktiivisesti toimitilaratkaisuja yrityksille ja edistémme asukkaille ja yrityksille tarkeita lii-
kenne- ja tietoverkkoyhteyksia.

Kunnan ja Kontiolahden Yrittdjien muodostama elinvoimaryhma toimii paikallisena alueen elinvoiman edista-
jana. Kontiolahden kunta tekee tiivista yhteistyota elinkeinojen kehittédmisessa Joensuun seudulla. Kunta
edistaa ja mahdollistaa tydpaikkaomavaraisuuden kasvattamista.

Kunnan viestintaa ja markkinointia kehitetdan jatkuvasti. Tuomme viestinndssamme esiin myo6nteista kunta-
kuvaa ja houkuttelemme Kontiolahdelle uusia asukkaita, yrityksia ja matkailijoita. Pdivitetyn viestintdaohjeen
ja brandikirjan linjauksia hyddyntdaen vahvistamme kunnan imagon ja tunnettuuden rakentamista positiivi-
sessa valossa. Kunta on mahdollisuuksien mukaan esilld erilaisissa tapahtumissa, mm. erilaisilla messuilla ja
ampumahiihdon maailmancupin osakilpailuissa.

Tulosalueen talousarvioon on varattu seuraavat rahoitusosuudet:
- Maakunnan matkailun edistaminen 31 600 €
- Leader 43 000 €

Vuoden 2024 alusta alkaen kunta on vastannut ensilumenladun yllapidosta seka ampumahiihdon maailman-
cup-osakilpailuissa tarvittavan lumen tekemisesta ja levittamisestda. Vuoden 2026 talousarviossa on varau-
duttu siihen, etta vuonna 2026 lunta tykitetaan ja levitetaan seka ensilumenladun tarpeisiin etta marras-
joulukuun vaihteessa jarjestettavan ampumahiihdon maailmancupin osakilpailun tarpeisiin. Ensilumenlatua
on kuntalaisten mahdollista kayttaa ilmaiseksi kuntalaisille suunnatulla omalla vuorolla.

Urheilijoiden kanssa tehtaviin markkinointiviestintékumppanuussopimuksiin on varattu 5 000 euron suurui-
nen maararaha.

Kokonaisuutena tulosalueen toimintakate sailyy edellisvuoden tasolla. Henkildstokustannukset kasvavat hie-
man palkankorotuksien myéta, mutta vastaavasti palveluiden ostot pienenevat.
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Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Kestdva ja terve kuntatalous

Vahvistamme edunvalvon-
taamme suhteessa valtioon ja
muihin sidosryhmiin.

Vaikutamme aktiivisesti valtion-
osuusuudistuksen toteuttami-
seen.

Loistavin asenne- Olemme haluttu tyonantaja

Sisdinen tiedonkulkumme tukee
ulkoista viestintaa ja annamme
loistavimman asenteemme na-

kya.

Kehitamme sisdisid yhteistyota-
poja ulkoisen viestinnan paranta-
miseksi.

Kehittyvin asumisen ja elamise

n ymparisto

Paivitetty viestintdohje ja brandi-
kirja otetaan kayttéon ja jalkau-
tetaan. Uusia linjauksia hyddyn-
netaan positiivisen kuntakuvan
markkinoinnissa.

Laadimme kehittamishankkeiden
prosessiohjeet.

Vahvistetaan Kontiolahden
myonteista kuntakuvaa.

Kunnan paatdsviestinnan kehit-

taminen.

Hankeohjeistus testattu ja kay-
tdssa.

Ilmastotoimenpiteet

Kehitdmme edelleen organisaa-
tion digitaalisia palveluita, hyo-
dynnamme tehokkaammin jar-
jestelmia, luomme uusia tyds-
kentelya sujuvoittavia kaytan-
teitd ja vahvistamme edelleen
digitaalisia tydskentelytapoja.

Kunnan sahkoiset palvelut tuke-
vat tydnteon ja yrittamisen ym-
paristéa.

150 Elinvoiman edistaminen
Tuotot

Kulut

Netto

muutettu TA

TP 2024 2_2025 TA 2026
-14 0

-476 -493 -496

-491 -493 -496
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Muutos %

0,5 %
0,5 %

TS 2027

-505
-505

TS 2028

-515
-515




Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen

Tilivelvollinen hyvinvointi- ja tyodllisyyspaallikkd

Toiminta-ajatus

Tavoitteenamme on kuntalaisten hyvinvoinnin ja onnellisuuden lisaantyminen. Pyrimme edistamaan terveel-
lisia elamantapoja, osallisuutta ja turvallisuutta, yhteistydssa Hyvinvointialueen, jarjestéjen ja muiden
kumppaneiden kanssa.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2026

Kuntalain 1.2 §:n mukaan kunta edistaa asukkaittensa hyvinvointia ja kunnalla on sotelain (612/2020) 6.1
§:n nojalla ensisijainen vastuu hyvinvoinnin ja terveyden edistamisesta silté osin kuin tama tehtava kytkey-
tyy kunnan muihin lakisaateisiin tehtaviin. Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen tarkoittaa sosiaalisten ja
terveyteen liittyvien ongelmien ehkadisya. Myds ehkaiseva paihdetyd ja turvallisuuden edistdminen, kuten
tapaturmien ja vakivallan ehkaisy, yhdenvertaisuus, demokratia ja paatéksenteon lapinékyvyys, mahdolli-
suus vaikuttaa itseaan ja omaa yhteisdaan koskeviin paatoksiin, ovat tarkea osa hyvinvoinnin ja terveyden
edistamista.

Ihmisten hyvinvointi ja terveys ovat yhteydessa varhaiskasvatukseen ja koulutukseen, liikunta-, ravitsemus-
ja kulttuuripalveluihin, asumiseen ja kaavoitukseen, liikennejarjestelyihin sekd moniin muihin kunnan laki-
saateisiin tehtaviin. Nama hyvinvoinnin ja terveyden edistémisen osa-alueet on sisdllytetty Kontiolahden hy-
vinvointisuunnitelmaan 2025-2028.

Kunnan ja hyvinvointialueen valilla on terveyden ja hyvinvoinnin edistdmistehtdvassa molemminpuolinen
asiantuntijatuen antamis- ja yhteistydvelvoite. Yhteisty6rakenteista on sovittu Pohjois-Karjalan kuntien,
Pohjois-Karjalan maakuntaliiton ja Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen yhteistydsopimuksella yhdyspintara-
kenteista, toimintamalleista, tydnjaosta ja tiedonkulusta. Tama yhteistyésopimuksen tavoitteena on asukkai-
den hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistdéminen. Yhteistydn pohjana ovat

lakisdateiset suunnitelmat, hyvinvointialueen, maakuntaliiton ja kuntien strategiat, ohjelmat ja

suunnitelmat sekd kuntien ja hyvinvointialueen hyvinvointikertomukset ja -suunnitelmat seka
lainsaadantépohja.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen on koko kunnan perustoimintaa. Kontiolahden hyte-suunnittelu ja
johtaminen perustuu osastoiden yhteistyéhon ja jakautuneeseen vastuuseen toteutuksesta, jota suunnitte-
lee ja ohjaa hyte-johtoryhma. Prosessin tukemiseksi vahvistamme hyte-resurssia vuonna 2026, hyvinvoin-
tiohjaajan 50 prosentin tydpanoksella.

Tulosalueen toimintakate kasvaa eli heikkenee 19,5 %, olennaisin toimintakulujen kasvu muodostuu henki-
I6stokuluissa. Tulosalueelle esitetdan hyvinvointiohjaajan palkkaamista siten, etta hanen tyodtehtavistaan 50
% sijoittuu hyvinvoinnin koordinointiin ja 50 % liikunnanohjaukseen. Lisdksi ymparistoterveydenhuollon kus-
tannukset nousevat vuodelle 2026 noin 27 000 eurolla.

Tavoitteet ja toimenpiteet Tavoitetila Seuranta / toteuma
Kestdva ja terve kuntatalous
Kohdennamme toimia resurssi- Hyte-kerroin pysyy hyvalla ta-

viisaasti, ottaen huomioon hyte- | solla.
kertoimeen vaikuttavat indikaat-

torit.

Loistavin asenne - Olemme haluttu tyonantaja

Kannustamme kuntalaisia toi- Viestimme terveellisista eldman-
mintakyvyn yllapitémiseen, liik- tavoista ja arkiliikunnan mahdol-
kumiseen ja terveytta edistaviin lisuuksista.

elintapoihin.
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Otamme kayttoon turvallisem-
man tilan periaatteet ja toimin-
nallisen yhdenvertaisuus- ja
tasa-arvosuunnitelman.

Molemmat asiakirjat julkaistaan
ja otetaan kayttéon.

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Otamme huomioon erityisesti
lapset ja nuoret hyvinvoinnin ja
terveyden edistamisessa.

Hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamisen yhteisty osastojen ja
eri sidosryhmien kesken.

Perhekeskusverkoston toiminta
tiivistyy. Koulun ja vapaa-aika-
palveluiden hyte-tavoitteet to-
teutuvat.

Asetamme hyte-tydn vuositavoit-
teet ja seuraamme indikaattorei-
den toteutumista.

Kehittyvin asumisen ja elamise

n ymparisto

Teemme terveyden ja hyvinvoin-
nin edistdmisen yhteistyota jar-
jestdjen, yhdistysten ja eri toimi-
joiden kanssa.

Jaamme jarjestdéavustuksia.

Paihde- ja pelikasvatuksen sisdl-
téja hyddynnetdan varhaiskas-
vatuksessa, perusopetuksessa ja
nuorisotydssa, yhteistydssa jar-
jestdjen kanssa (esim. Ehyt ry)

Rohkein tyonteon ja yrittamise

n ymparisto

Luomme maahan muuttaneiden
ohjaus- ja neuvontapalvelut.

Edistamme tydnhakijoiden hyvin-
vointia ja terveytta.

Elo-hanke kehittaa prosessin,
nettisivut ja suomen kielen ope-
tusta kuntaan.

Puhti-hankkeen elintapaohjaus ja
valmennus.

Ilmastotoimenpiteet

Kannustamme kuntalaisia ilmas-
totietoiseen toimintatapaan.

Kannustamme yhdistyksia ja
kuntalaisia kayttamaan sahkéisia
palveluja.

160 Hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen

Tuotot
Kulut
Netto

muutettu TA

TP 2024 2_2025 TA 2026
15 58 58

-298 -396 -462
-283 -338 -404
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Muutos %
0,0 %

16,7 %
19,5 %

TS 2027
59

-471
-412

TS 2028
60

-480
-420




Tyollisyyspalvelut

Tilivelvollinen hyvinvointi- ja tyodllisyyspaallikkd

Toiminta-ajatus

Tavoitteenamme on jatkaa positiivista kasvua, jolloin kunnan asukas- ja tyépaikkamaara, verotulot seka
kuntalaisten hyvinvointi ja onnellisuus lisaantyvat. Tavoitteen toteutumiseksi tehtavdnamme on kehittda
tydllisyyspalveluja yhteistydssa kunnan toimialueiden kanssa ja verkostomaisella tydotteella, toimijaverkos-
ton kanssa.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2026

Tyollistamisessa painopiste on nuorten tyéttémyyden ehkadisemisessa ja vahentamisessa, seka tydnhakijoi-
den tydllistymisen ja palveluihin ohjaamisen nopeuttamisessa. Onnistuneilla tyéllisyystoimenpiteilla edis-
tdmme kuntalaisten hyvinvointia ja kunnan elinvoimaisuutta. Tydllisyytta edistdavat konkreettiset toimenpi-
teet kuvataan tarkemmin kunnan tyéllisyysohjelmassa.

Laki tyévoimapalvelujen jarjestamisesta siirsi julkisten tyovoimapalvelujen jarjestamisvastuun valtiotoimi-
jalta kunnalle 1.1.2025. Pohjois-Karjalan tydllisyysalueella on isantédkuntana Joensuu. Uudistuksella tavoitel-
laan tyodllisyyden lisddmista tuomalla palvelut osaksi kunnan elinvoimatehtavda. Tehtavien jarjestamiseksi
kunnille siirtyi yleiskatteellista valtionosuutta ja henkiléstéa TE-toimistosta sekd KEHA- ja ELY-keskuksesta.
Lakiin sisaltyy kuntien osarahoittaman tyéttdmyysturvan muuttuminen nykyista kannustavammaksi. Jat-
kossa kunta voi vaikuttaa tyoéttdmyydesta aiheutuviin kustannuksiin jarjestamalla lakisaateisten tyollisyys-
palveluiden lisdksi vapaaehtoisia, tdydentavia palveluja omarahoitteisesti. Ndité palveluja ovat ohjaus- ja
valmennuspalvelut seka tydkykykoordinaatio. Tyéttdmyysturvan rahoitusvastuu sailyy kuntakohtaisena ja
kunnat vastaavat tydttdmyysturvan rahoittamisesta omarahoitteisesti.

Vuonna 2026 kunta on vahvasti mukana seudullisessa kuntayhteisty0ssa ja hankeyhteistydssa kehittamassa
palveluprosesseja ja tyollistamistoimia, joilla edistetaan tydvoiman saatavuutta, ennaltaehkaistaan tyotto-
myyden pitkittymistd ja kuntien tyéttomyysturvakustannusten syntymistd. Kunnan omilla tyéllisyyspalve-
luilla ja tyollisyyshankeyhteisty6lla pyritéaéan vaikuttamaan nuorien, haasteellisessa tydmarkkina-asemassa
olevien, osatydkykyisten ja pitkaaikaistyéttdmien tyonhakijoiden tilanteeseen ja edistamdan tydévoiman saa-
tavuutta. Toteutamme seka tydkykykoordinaatio- etta tydhdnvalmennustoimintaa, jotka toimivat tyéllisyys-
alueen viranomaistydn tukipalveluina. Olemme myds mukana kehittdmassa Pohjois-Karjalan tydllisyyden
ekosysteemia eri kehittamishankkeiden ja kehittédmisryhmien kautta.

Tulosalueen talousarvioon on varattu mdararahat kunnan osarahoitteisen tyéttomyysturvan/tyottémyystu-

kien palautukseen 1 850 000 euroa ja kunnan maksuosuuteen Pohjois-Karjalan tyéllisyysalueelle 1 510 834
euroa. TE-palveluiden jarjestéamiseen osoitettu valtionosuus pienenee, joka vaikuttaa myos tydllisyysalueen
maksuosuuden pienenemiseen. Tydmarkkinatuen kuntaosuutta kasvatetaan 150 000 € verrattuna muutet-

tuun talousarvioon. Kokonaismdaararahavaruksen ollen 1,85 miljoonaa euroa vuonna 2026.

Tavoitteet ja toimenpiteet Tavoitetila Seuranta / toteuma

Kestava ja terve kuntatalous

Edistamme tydvoiman saata-
vuutta.

TyOnantajayhteistyd ja tyohon-
valmennus auttaa tayttamaan
tyopaikkoja.

Ennaltaehkdisemme tyo6ttémyys-
tukien palautusten kasvua.

Tyottomyysturvakustannusten
hillitseminen.

Loistavin asenne — Olemme hal

uttu tyonantaja

Teemme tyétamme asiakaslah-
tdisesti ja tavoiteperusteisesti.

Tuemme henkildstéa tydssaan.

Asiakaspalaute on hyvaa.

Henkil6sté kokee tyénsa merki-
tykselliseksi ja tulokselliseksi.
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Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Kokeilemme ja kehitamme tyoélli-
syyspalveluiden prosesseja ja
menetelmia.

Yhteisty0 tyollisyysalueen kanssa
toimii ja asiakasohjautuvuus
tyollisyysohjaajille ja kotoutu-
misohjaajalle sujuu.

Kehittyvin asumisen ja elamise

n ymparisto

Osallistumme kehittamishankkei-
siin.

Hankkeiden kautta luomme uusia
toimintamalleja.

Rohkein tyonteon ja yrittamise

n ymparisto

Tyottémyys vahenee.

Tyottémyysaste alle 7 %.

Ilmastotoimenpiteet

Kannustamme henkiléstda ilmas-
totietoiseen toimintatapaan.

Paperin kayttoa vahennetdan
mahdollisuuksien mukaan.

170 Tydollisyyspalvelut
Tuotot

Kulut

Netto

Vapaa sivistystyo

muutettu
TP 2024 TA 2_2025 TA 2026 Muutos % TS 2027 TS 2028
223 16 0 -100,0 %
-1791 -3 944 -3 858 -2,2 % -3 932 -4 008
-1 569 -3928 -3 858 -1,8 % -3932 -4 008

Tilivelvollinen hyvinvointi- ja tyollisyyspaallikko

Toiminta-ajatus

Tarjoamme kuntalaisille mahdollisuuden yleissivistavaan ja ammatilliseen oppimiseen eri ikédkausien elaman-
tilanteisiin soveltuvan kurssitarjonnan kautta. Luomme kuntalaisille mahdollisuuden harrastuspohjaiseen
opiskeluun ja oppimiseen, sosiaalisten verkostojen yllapitémiseen seka laadukkaaseen vapaa-ajan harras-

tustoimintaan.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2026

Tuntitilauksen paivitys tehdaan tarpeen vaatiessa vuoden 2026 aikana. Tulosalueen talousarviossa on va-
rattu maararahat kansalaisopiston ja konservatorion maksuosuuksiin. Kansalaisopiston maksuosuus vuodelle
2026 on 185 000 €, se nousee 2,2 % (3 000 €) vuodesta 2025. Konservatorion maksuosuus on 109 300 €
vuodelle 2026, konservatorion maksuosuus pitaa sisdllaéan 3 % korotuksen (3 000 €) edellisvuoteen verrat-

tuna.

Tavoitteet ja toimenpiteet

| Tavoitetila

| Seuranta / toteuma

Kestava ja terve kuntatalous

Kansalaisopiston kustannusra-
kenne.

Tarkastellaan kansalaisopiston
sopimusta.

Innostavin kasvun ja oppimise

n ymparisto

Tarjoamme mahdollisuuden
kurssitoiminnan jarjestamiselle.

Kurssitoimintaa jarjestetaan kat-
tavasti Kontiolahden alueella.
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Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Kunnan monipuoliset tilat ja tek- | Teemme yhteisty6ta seutuopis-
niset valmiudet otetaan seu- ton kanssa kurssien jarjestamis-
tuopiston kurssitarjonnan jarjes- | mahdollisuuksista.

tamisessa huomioon.

Tunnusluvut TP 2024 TA 2025 TA 2026
Kontiolahtelaiset opiskelijat kursseilla, Ikm 1681 1254 1254
Konservatorion opiskelijamaara 91 87 87
Musiikkileikkikoulun opiskelijamaara (muskari) 68 66 66

muutettu TA

180 Vapaa sivistystyo TP 2024 2_2025 TA 2026 Muutos % TS 2027 TS 2028
Tuotot 0 0

Kulut -418 -401 -413 2,8 % -419 -425
Netto -418 -401 -413 2,8 % -419 -425

Vapaa-aikapalvelut

Tilivelvollinen vapaa-aikapaallikkd

Toiminta-ajatus
Edistdmme kuntalaisten terveyttd ja hyvinvointia kulttuuri-, tapahtuma-, nuoriso-, lilkkunta- ja kirjastopalve-
luilla.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2026

Kehitémme tiedolla johtamista vapaa-aikapalveluissa. Paivitamme kunnan poikkihallinnollisen liikkumisohjel-
man ja jalkautamme kaytantéon kulttuuriohjelman painopisteitd. Koordinoimme kunnan ehkaisevan paihde-
tyén tyéryhman toimintaa. Edistamme vastuullisuutta liikkuntapalvelujen pilottihankkeella. Toteutamme Voi-
maa vanhuuteen -ohjelmaa yhteistydssa maakunnan muiden kuntien kanssa. Kehitémme liikuntaneuvontaa
lisaresurssin turvin. Yllapidamme koulunuorisoty6té ja sovitamme sen osaksi avointa nuorisotyota. Kehi-
tdmme etsivda nuorisoty6td ja edistémme nuorten hyvinvointia yhteisty6ssa nuorten moniammatillisen pal-
veluverkoston kanssa. Osallistumme palvelualueiden alueellisiin ja valtakunnallisiin verkostoihin, yllapi-
damme henkildstdn osaamista ja tuemme toinen toisemme tydhyvinvointia positiivisella ja rakentavalla kes-
kustelulla. Tuemme kolmannen sektorin toimijoita avustuksin ja kuulemme yhteistybkumppaneita erilaisissa
tilaisuuksissa.

Seudullisen kirjastopalvelun maksuosuus vuodelle 2026 on noin 632 000 euroa, vuonna 2025 maksuosuus
on 612 500 euroa eli seutukirjaston kustannukset nousevat noin 3,1 % (20 000 euroa) vuodelle 2026. Tu-
losalueelle kohdistuu hyvinvointiohjaajan palkkakustannuksia siten, ettd hanen palkkakustannuksista 50 %
sijoittuu hyvinvoinnin koordinointiin ja 50 % liikunnanohjaukseen. Vuoden 2026 talousarvioon nuorisoval-

tuustolle on varattu oma 3 000 euron maararahavaraus.

49



Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Kestdva ja terve kuntatalous

Kehitetdan tiedolla johtamista
vapaa-aikapalvelujen palvelualu-
eilla.

Rakennetaan palvelujen kaytén
ja asiakastyytyvaisyyden jatkuva
seuranta.

Loistavin asenne - Olemme hal

uttu tyonantaja

Henkiléstdén osaamisesta ja hy-
vinvoinnista pidetdaan huolta
saanndllisin koulutuksin, kokouk-
sin ja tydhyvinvointia tukevin
toimenpitein.

Henkildston vaihtuvuus vdhenee.

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Jarjestdmme sahkoiset nuoriso-
valtuustovaalit.

Toimiva sahkdinen vaalijarjes-
telma on |dydetty.

Kehittyvin asumisen ja elamise

n ymparisto

Paivitetaan kunnan liikkumisoh-
jelma vuosille 2026-2030.

Lilkkumisohjelma on hyvaksytty
toimielimissa vuoden loppuun
mennessa.

Ilmastotoimenpiteet

Huomioimme toiminnassa vas-
tuullisuuden ja energiatehokkuu-
den.

Jatkamme liikuntapalvelujen
vastuullisuustydta hankkeessa.

Henkildstd osaa tehda vastuulli-
sia ratkaisuja omassa tydssaan.

Liikuntapalveluissa huomioidaan
vastuulliset toimintatavat.

Tunnusluvut TP 2024 TA 2025 TA 2026
Yleis6tapahtumat, osallistujamaara 1339 1 000 1 000
Liikuntapalvelut, ohjattu toiminta, kayntikerrat 12 645 7 000 10 000
Retket ja leirit, osallistujamaara 188 100 200
Nuorisopalvelut, ohjattu toiminta, kayntikerrat 1260 500 500
Nuorisotilat, kayntikerrat 6 127 5000 5000
muutettu

190 Vapaa-aikapalvelut TP 2024 TA 2_2025 TA 2026 Muutos % TS 2027 TS 2028
Tuotot 370 280 311 11,3 % 317 324
Kulut -3 678 -3 645 -3 758 3,1% -3 788 -3 818
Netto -3 308 -3 366 -3 447 2,4 % -3 470 -3 495

muutettu TA
KUNNANHALLITUS TP 2024 2_2025 TA 2026 Muutos®% TS 2027 TS 2028
Tuotot 2 837 2983 2938 -1,5% 2 948 2 958
Kulut -10 868 -13 802 -13 819 0,1 % -14 043 -14 271
Netto -8 031 -10 818 -10 881 0,6 % -11 095 -11 313
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7.2 TARKASTUSLAUTAKUNTA

Toiminta-ajatus

Tarkastuslautakunnan tehtavana on hallinnon ja talouden tarkastus seka arvioinnin jarjestaminen. Tarkas-

tuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet kunta-
konsernissa sekd arvioi, onko toiminta jarjestetty tarkoituksenmukaisella tavalla. Tarkastuslautakunta antaa
vuosittain kunnanvaltuustolle arviointikertomuksen, jossa esitetaan arvioinnin tulokset. Tarkastuslautakunta
valvoo myds sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2026
Tarkastuslautakunnan perustehtdva pysyy vuosittain samana. Painopistealueena arviointityéssa tulee ole-
maan kuntakonsernin talouden tasapaino. Tilintarkastuspalvelut tullaan kilpailuttamaan vuonna 2026, kun
tilintarkastuspalveluiden sopimuskausi paattyy 31.7.2026.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Kestdva ja terve kuntatalous

Kuntastrategian ja kuntakonser-
nin toiminnan arviointi talouden
tasapainon nakdkulmasta.

Kunnanhallituksen ja johtavien
viranhaltijoiden kuuleminen ta-
louden tasapainottamisesta.

Loistavin asenne — Olemme hal

uttu tyonantaja

Arviointikertomuksen toteuttami-
nen.

Ytimekas ja laadukas arviointi-
kertomus. Kunnan vetovoiman
arvioiminen.

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Arvioinnin kehittaminen.

Kuullaan viranhaltijoiden lisdksi
henkiléston edustajia. Tutustu-
miskaynti varhaiskasvatuksen ti-
loihin.

Kehittyvin asumisen ja elamise

n ymparisto

Tarkastuslautakunnan ja kunnan
muiden toimielinten yhteistyon
ylldpitédminen.

Kuullaan ymparistdn kehittami-
sestd vastuussa olevia viranhalti-
joita.

Rohkein tyonteon ja yrittamise

n ymparisto

Arvioinnin kehittaminen.

Kuntakonserniin kuuluvien yhti-
Oiden strategioiden ja talousna-
kyminen tarkastelu seka tyolli-
syydesta vastaavien viranhalti-

joiden kuuleminen.

130 Tarkastuslautakunta
Tuotot

Kulut

Netto

muutettu TA

TP 2024 2_2025 TA 2026
0 0

-35 -37 -42

-35 -37 -42
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7.3 KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA
Kasvatuksen ja koulutuksen hallinto
Tilivelvollinen kasvatus- ja koulutusjohtaja

Toiminta-ajatus

Palvelemme kasvatus- ja koulutusosaston hallinnossa kuntalaisia ja luomme edellytyksid osaston palvelujen
jarjestamiseksi yhdessa sidosryhmien kanssa kunnan strategian ja taloussuunnitelman tavoitteiden mukai-
sesti.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2026

Kasvatus- ja koulutusosasto tuottaa kunnan keskeisia palveluja kunnan lapsille ja nuorille. Varhaiskasvatus,
esi- ja perusopetus seka lukiokoulutus edistavat hyvinvointia, yhteiséllisyytta, osaamista ja sivistysta.

Arvot, joihin haluamme sitoutua, ovat:
e Kasvun rauha ja lapsuuden itseisarvo, lapsi-/oppilas-/opiskelijaléhtdisyys
e Aikuisen aito lasndolo
e Huoltajien ja perheiden tukeminen heidan kasvatustydssaan
e Toimiva yhteistyd vanhempien, virkamiesten ja pdattdjien kanssa, seka osastojen kesken
¢ Yhdenvertaisuus, moninaisuuden arvostaminen
e Osallisuus ja kestava elaméantapa, yhteiséllisyys, vastuullisuus
e Hyvinvointi (terveys, turvallisuus)
e Pitovoima (henkildston pysyvyys)

Kontiolahden perusopetuksen oppilasmaara on kaantynyt laskuun ja suuntaus jatkuu talla hetkelld ennustet-
tavissa olevasti vuoteen 2031. Perusopetuksessa alakouluikdisten madran vaheneminen johtuu alentuneesta
syntyvyydesta ja muuttovoiton hiipumisesta. Yldakouluikaisten madra kasvaa ennusteiden mukaan vuoteen
2027 asti. Luokanopettajan virkojen ja muun henkildstdn maaran kehitysta suhteessa vahenevaan oppilas-
maardan seurataan, ja henkildstérakenteen suhteuttaminen oppilasmaardan pyritdan Idhivuosina ratkaise-
maan elakditymisen kautta. Perusopetuksen ja varhaiskasvatuksen palveluverkkoa ja sen pedagogista tar-
koituksenmukaisuutta tarkastellaan ja arvioidaan suhteessa vahenevaan oppilasmaaraan.

Vuonna 2026 kasvatus- ja koulutusosaston keskeinen painopiste on edelleen turvallisuus paikallinen, alueel-
linen ja kansallinen turvallisuustilanne huomioiden. Pdivdkodeissa ja kouluissa huolehditaan toimintakulttuu-
rin ja oppimisymparistdjen psykologisesta, sosiaalisesta ja fyysisestd turvallisuudesta. Tunne- ja vuorovaiku-
tustaitojen seka yhteiséllisyyden vahvistaminen ja kiusaamisen ehkadisy ovat avainasemassa. Tavoitteena
on yhteishengen ja positiivisen, yhteenkuulumisen tunnetta lisddvan ilmapiirin vahvistamien.

Jatkamme toisena painopistealueena lasten ja nuorten hyvinvoinnista huolehtimista. Toimivia yhteistyémal-
leja kehitetdan hyvinvointialueen toimijoiden kanssa jatkamalla alueellista perhekeskusmallia ja Kontiolah-
den perhekeskustiimin toimintaa. Hyvinvointi kattaa lapsen ja nuoren terveyden, mielenterveyden, ihmis-
suhteet, elinymparistdn ja osallisuuden tunteen. Hyvinvointia edistetdan turvallisilla ihmissuhteilla, kuulluksi
tulemisella ja osallistumismahdollisuuksilla. Lasten- ja nuorten hyvinvointia seurataan ja arvioidaan mm.
kouluterveyskyselyn, MOVE!-mittausten ja TEAviisarin avulla.

Opiskeluhuoltopalveluissa kouluterveydenhoidon ja kuraattoripalvelujen mitoitus on edellisvuosina toteutu-
nut, mutta koulupsykologipalveluissa on ollut vajausta tai niitd ei ole voitu toteuttaa lahipalveluina. Vuoden
2026 alusta koulupsykologimadran kattavuus Kontiolahdella on laskennallisesti lakimitoituksen tasolla,
vaikka joka koululla tai oppilaitoksessa ei edelleenkaan ole omaa koulupsykologia nimettyna, mutta konsul-
toivan koulupsykologin tavoittaa puhelimitse. My6s koulupsykologien vaihtuvuus on vaikeuttanut palvelujen
jarjestamista kunnassa. Vuonna 2023 valmistunut opiskeluhuoltosuunnitelma on paivitetty ja hyvaksytty
syyslukukauden 2025 aikana. Opiskeluhuoltopalveluiden toteutumista seurataan opiskeluhuollon ohjausryh-
massa.

Kunnan vdestdennusteiden mukaan varhaiskasvatuksen tarve pysyy lahes ennallaan vuoteen 2045 saakka.
Varhaiskasvatuksessa yksityisen paivahoidon osuus on vahentynyt ja kunnallisen osuus kasvanut yksityisten
palveluntuottajien lopetettua toimintansa. Varhaiskasvatuspalveluissa ennustetaan jatkuvan kehityksen,
jossa lapset tuodaan aiempaa nuorempina palveluihin. Varhaiskasvatuspalvelut ovat kapasiteetiltaan Idhes
tayskaytossa.
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Varhaiskasvatuspalvelujen tarpeen muutokset syntyvyyden, lainsaadannén, tydllisyystilanteen tai kotihoi-
dontuen kaytén muuttuessa luo epavarmuutta palvelutarpeen kysynnan ennakoimiseen. Varhaiskasvatus-
palveluissa on varauduttava lapsimaaran muuttumiseen nopeallakin aikataululla. Varhaiskasvatuksen palve-
lujen tarpeeseen arviointia ja siihen vastaamista on tehty sekad Paiholan paivakodin korvaavan uuden,
Uuroon sijoitettavan, paivakodin hankesuunnitelman laatimisen, ettd palveluverkon tarkastelun yhteydessa.
Uusi paivakoti vastaisi pitkdjanteisesti varhaiskasvatuksen kysyntdan, ja muutoksia yksittdisten paivakotien
lapsimaarassa voitaisiin tasapainottaa siirtamalla lapsia hoitoon uuteen paivakotiin tai vastaavasti uudesta
paivakodista pienempiin paivakoteihin aina kulloisenkin lapsimaadran tai tarpeen mukaan. Lehmonkankaan
asuntotuotannon kehityksen mukaisesti arvioidaan ja suunnitellaan lisdpalveluntarvetta Lehmon alueelle.
Palvelutuotannossa huomioidaan myo6s yksityinen palveluntuotanto.

Kontiolahden lukio on tehostanut markkinointia houkutellakseen opiskelijoita kunnan lukioon, erityisesti am-
matillisen koulutuksen ja Joensuun lukioiden vetovoiman kasvaessa. Vuonna 2025 lukion aloituspaikat tuli-
vat tayteen, lukiokoulutuksen aloitti 73 opiskelijaa. Nykyinen opiskelijamaard, 185 opiskelijaa, mahdollistaa
laajan kurssivalinnan ja toimivat ryhmakoot.

Kuntatalouden tiukentuminen vaikuttaa kdytettavissa oleviin resursseihin ja palvelutarjontaan. Resurssien

kustannustehokas kdyttd ja palveluiden laadun sailyttaminen ovat keskeisia tavoitteita.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Kestava ja terve kuntatalous

Palveluverkon tarkastelu lapsi-/
oppilasmaaran vahetessa.

Kontiolahden esitys varhaiskas-
vatuksen ja perusopetuksen
palveluverkon tarkastelemiseksi
on valmis paatéksentekoa var-
ten.

Loistavin asenne — Olemme haluttu tyonantaja

Osaston palvelujen tydénantaja-
kuvan kilpailukykyisyyden sai-
lyttéaminen.

Toistaiseksi taytettaviin virkoi-
hin ja toimiin saadaan riittava
maara kelpoisuusehdot taytta-
via hakijoita.

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Puhelinten ja muiden mobiili-
laitteiden kaytdn rajoittaminen
toteutuu lainsdgadannon ja Ope-
tushallituksen suositusten mu-
kaisesti kaikissa kouluissa.

Oppilaat noudattavat jarjestys-
saantéjen mukaisia ohjeita ja
heidan vuorovaikutteinen kans-
sakdymisensa on lisdantynyt
kouluilla tehtdvan palauteky-
selyn perusteella.

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Oppilaiden liikkkuminen lisaan-
tyy ja monipuolistuu.

MOVE!-testin tulokset paranevat
edellisvuoteen verrattuna.

Ilmastotoimenpiteet

Kestavan ja vahapaastoisen
liikkumisen edistdminen polku-
pyorien pysakdintiratkaisuja
parantamalla ja kannustamalla
liikkumaan koulu-/tydmatkat
omalla lihasvoimalla.

Pyoraily ja jalankulku lisdantyy
yksikdissa.

305 Kasvatuksen- ja

muutettu TA

koulutuksen hallinto TP 2024 2_2025 TA 2026 Muutos % TS 2027 TS 2028
Tuotot 0 0

Kulut -591 -632 -647 2,4 % -659 -671
Netto -591 -632 -647 2,4 % -659 -671
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Perusopetus
Tilivelvollinen kasvatus- ja koulutusjohtaja
Toiminta-ajatus

Jarjestdamme yhtendisen perusopetuksen toimintaperiaatteella yhdenvertaista ja laadukasta opetusta koulu-
verkkomme jokaisessa yksikdssd. Keskitymme toiminnassamme oppilaskeskeiseen, yhteisélliseen ja oppilai-
den hyvinvointia (terveys ja turvallisuus) huomioivaan tyéskentelyyn opetussuunnitelman mukaisesti. Tah-
taamme positiivisen ja kannustavan toimintakulttuurin kehittamiseen ja yllapitamiseen ProKoulu-hengessa.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2026

Perusopetuksen valtakunnalliset keskeiset muutokset ja painopisteet 2026 ovat oppimisen tuen uudistus,
lilkunnallisen eldmantavan edistéminen seka osaamistakuu eli riittdvien perustaitojen varmistaminen kaikille.
Hallitusohjelman mukaisesti perusopetuksessa on keskityttava perustaitojen ja -valmiuksien parantamiseen
antamalla lisda aikaa ja tyérauhaa opettajille ja oppilaille. Jokaisella peruskoulun paattavalla nuorella on ol-
tava riittavat perustiedot ja -taidot toisen asteen opintoihin. Perusopetuksen tuntimdaraa on lisatty kolmella
vuosiviikkotunnilla vuosiluokille 1-3 luku-, kirjoitus- ja laskutaidon opettamiseen. Talla pyritaan vastaamaan
oppimistulosten laskevan suuntauksen pysdyttamiseen.

Pelkka tuntien lisddminen ei riita. Lasten ja nuorten fyysinen, psyykkinen ja sosiaalinen hyvinvointi on suo-
raan kytkdksissa oppimistuloksiin. Perusopetuksen tarkeda painopiste on elokuussa 2025 voimaan astuneen
oppimisen tuen uudistuksen toimeenpano ja sisdistaminen jokaisessa koulussa. Oppimisen tuen lainsaadan-
téa ja sita mydten opetussuunnitelman perusteita ja opetussuunnitelmia on uudistettu. Uudistuksen tavoit-
teena on vahvistaa oppilaan oikeutta saada tarvitsemiaan tukimuotoja ja tukitoimia opetukseen osallistu-
miseksi, opetussuunnitelman tavoitteiden saavuttamiseksi seka perusopetuksen oppimaaran suorittamiseksi.
Uudistuksen keskitssa ovat oppimisen edellytyksia tukevat opetusjdrjestelyt, joihin lainsaadantd jatkossa
velvoittaa opetuksen jarjestajat. Uudistuksella vahvistetaan varhaisia tukitoimia, joiden avulla oppilas saa
tukea oppimiseensa mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ja matalalla kynnyksella. Oppilaan oppimista ja
koulunkdyntia tuetaan ensisijaisesti ryhmakohtaisilla tukimuodoilla, mutta tarvittaessa oppilaskohtaisilla tu-
kitoimilla.

Kontiolahdella ProKoulu-toiminta tukee oppimisen tuen uudistusta. ProKoulu on toimiva ja tutkittu toiminta-
malli, joka on ollut Kontiolahden kouluissa kaytéssa vuosia. ProKoulu antaa hyvan pohjan kayttaytymiselle,
oppimiselle ja koulutydlle uudistustenkin yhteydessa. Lukuvuoden 2025-2026 teemana on ProKoulu - vah-

vaa ryhmékohtaista tukea.

Turvallinen arki ja ymparisté koulussa ovat perusta oppilaiden ja henkildkunnan viihtymiselle, tyénilon ja
jaksamisen kokemiselle seka parhaiden oppimistulosten saavuttamiselle. Turvallisuuskulttuurin rakentami-
nen on kaikkien koulussa tydskentelevien ja opiskelevien yhteista toimintaa.

Kokonaisvaltainen turvallisuus pitaa sisallaan jatkuvan turvallisuuden ja terveellisyyden edistamisen, suun-
nittelun sekd seurannan. Pidamme ylla toimintakulttuuria, joka luo yhteiséllisyytta, yhteenkuuluvuuden ja
turvallisuuden tunnetta seka vahvistaa kodin ja koulun yhteisty6ta. Kiusaamattomuus on osa turvallisuutta.
Kiusaamisen vastainen toiminta kuuluu kaikkien tehtaviin ja velvollisuuksiin. Kiusaamisen vastaisen toimin-
nan toteutumista seurataan kouluterveys- ja KiVa-kyselyilla.

Jatkamme Kontiolahden perusopetuksen lasnaolon tukemisen ja poissaolojen ennaltaehkaisyn mallin mukai-
sesti koulupoissaolojen seurantaa ja niihin puuttumista. Kouluissamme on kaytdssa yhtenadiset poissaolo-
merkinnat Wilmassa.

Eduskunta hyvaksyi kevaalla 2025 hallituksen esityksen siita, etta liikkunnallinen eldmdntapa lisatdan osaksi
esi- ja perusopetuksen tavoitteita. Liikunnallisen elamantavan edistamista koskeva saannds astuu voimaan
1.8.2026.

Liikunnallisen elamantavan saannodksen tavoitteena on

e edistad lasten ja nuorten liikkumista esiopetuksen ja perusopetuksen aikana
e tukea ja parantaa lasten ja nuorten kokonaisvaltaista hyvinvointia
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e vahvistaa lilkkunnan merkitysta esiopetuksen ja peruskoulujen toimintakulttuurissa ja kokonaisvaltai-
sena elamantaitona.

Opetushallitus paivittaa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteita taltd osin vuodenvaihteeseen 2025-
2026 mennessa, jonka mukaisesti opetuksen jarjestajan tulee paivittaa paikalliset opetussuunnitelmat lii-
kunnallisen elamantavan edistamiseksi kevaalla 2026. Liikunnallisen elamantavan edistamisen toteuttamisen
kaytantdja lahdetaan suunnittelemaan Kontiolahdella heti vuoden 2026 alusta.

Tekoaly on tulossa osaksi opetusta ja oppimista. Opetus- ja kulttuuriministerié ja Opetushallitus ovat laati-
neet kansalliset tekodlyn kaytén suositukset opetukseen ja oppimiseen. Kontiolahti on mukana seudullisessa
tekoalyhankkeessa, jossa vuonna 2025 aloitettu henkiléstén tekoalykoulutus jatkuu 2026. Hankkeen puit-
teissa ollaan laatimassa tekoalyohjeet kouluille.

Perusopetuksen oppilasmaara vahenee tulevina vuosina merkittavasti. Oppilasmaaran lasku nakyy Kon-
tiolahdella Idhivuosina etenkin vuosiluokilla 1-6. Luokanopettajan virkojen ja muun henkildstén maaran ke-
hitys suhteessa vahenevaan oppilasmaaradan huomioidaan henkiléstésuunnittelussa. Vuosiluokkien 7-9 oppi-

lasmaara kaantyy laskuun vuodesta 2028 alkaen.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Kestdva ja terve kuntatalous

Esi- ja perusopetuksen tuen
uudistus toteutuu jokaisessa
koulussa; ryhmakohtainen
tuki toteutuu vahintaan laki-
saateisen minimin maara:
- yleinen tukiopetus
- opetuskielen tu-
kiopetus
- erityisopettajan ryh-
makohtainen tunti-
maara.

Ryhmékohtaisen tuen maara yh-
teensa > kuin lakisaateinen 0,122
h/oppilas/viikko.

Loistavin asenne — Olemme

haluttu tyonantaja

Positiivinen ja kannustava
asenne ja toimintakulttuuri
henkiloston kesken.

Henkilosto kokee viihtyvansa ja jak-
savansa kunnan tekeman kyselyn
perusteella.

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Oppimisen perustaidot para-
nevat.

Kiusaamisen nollatoleranssi
nakyy kiusaamiskyselyn tu-
loksissa; ennaltaehkadisevat
toimenpiteet tuottavat tu-
losta.

LUKI-testien ja kansallisten kokei-
den/arviointien tulokset paranevat
edellisvuoteen verrattuna.

Kontiolahden tulos kiusatuksi joutu-
misessa ja yksinaisyyden kokemi-

sessa vahenee aikaisempiin tuloksiin
verrattuna KiVa-kyselyn perusteella.

Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto

Koulupoissaolot ja koulua

kaymattémyys vahenee.

Oppilaiden poissaolot vahentyneet
edellisvuoteen verrattuna.
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Ilmastotoimenpiteet

Vahennetaan ruokahavikkia /
oppilaita ohjataan/opaste-
taan ruokahavikin vahenta-
miseen.

Koulujen ruokahavikki vahenee.

Tunnusluvut TP 2024 TA 2025 TA 2026
Oppilasmaara, perusopetus 2 004 1993 1957
Oppilasmaara 1-6 1322 1294 1246
Oppilasmaara 7-9 682 699 711
Ryhmakoko

e vuosiluokat 1-6 19,1 19,5 19,6

e vuosiluokat 7-9 18,4 18,2 19,5
APIP-toimintaan osallistuvien maara 201 180 198
325 Perusopetus muutettu

TP 2024 TA 2_2025 TA 2026 Muutos % TS 2027 TS 2028

Tuotot 936 778 627 -19,4 % 640 652
Kulut -22 816 -23 625 -23 939 1,3 % -24 277 -24 620
Netto -21 880 -22 847 -23 312 2,0 % -23 637 -23 968

Varhaiskasvatuspalvelut

Tilivelvollinen varhaiskasvatuksen paallikko
Toiminta-ajatus

Jarjestamme laadukasta ja yhdenvertaista varhaiskasvatusta ja esiopetusta varhaiskasvatus- ja esiopetus-
suunnitelmien mukaisesti kaikissa toimipaikoissamme. Kaikkia toimintamuotojamme ohjaavat vahvuuspe-

rustaisen pedagogiikan ajattelu- ja toimintatavat seka yhteiséllisyyden ja osallisuuden vahvistaminen. Kes-
keista toiminnassamme on lapsen kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin, leikin, liikkumisen seka tunne- ja vuoro-
vuorovaikutustaitojen vahvistaminen.

Jarjestdmme varhaiskasvatusta kunnallisissa ja palvelusetelillé tuetuissa yksityisissa paivakodeissa ja perhe-
paivahoidossa, esiopetusta tdydentavana varhaiskasvatuksena sekd avoimena varhaiskasvatuksena. Myds
esiopetus on osa varhaiskasvatuspalveluja.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2026

Valtakunnallisten varhaiskasvatussuunnitelman perusteiden paivitys on kdynnistynyt Opetushallituksessa
vuonna 2025. Sen taustalla on vuoden 2025 alussa voimaan tullut varhaiskasvatuslain muutos, jonka myoéta
kunnilta on poistunut velvoite laatia paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma. Paivityksessa tarkastellaan pe-
rusteiden kaikkia lukuja, ja sen tavoitteena on valtakunnallisen ohjauksen selkiyttdminen. Paivitetty suunni-
telma otetaan kayttéén vuoden 2026 alussa. Kukin kunta voi halutessaan myds jatkossa paivittaa ja jatkaa
paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman kayttéa. Kontiolahdella paikallisen varhaiskasvatussuunnitelman
paivittamista pohditaan vuoden 2026 aikana sen jalkeen, kun perusteet on saatu ensin kayttoon.

Paivitetyt esiopetussuunnitelman perusteet seudullisilla ja Kontiolahden kunnan taydennyksilla astui voi-
maan 1.8.2025. Niissa kolmitasoinen tuki on korvattu uudella mallilla, jossa tuki jaetaan ryhmakohtaiseen ja
lapsikohtaiseen tukeen. Uusi malli edellyttaa henkildstélta uudenlaista pedagogista ajattelua ja yhteistyota
eri toimijoiden valilld. Esiopetuksen yhtend painopisteenad on tuen uudistuksen jalkauttaminen kaikissa
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esiopetuksen toimipaikossa. Esiopetusta tdydentdvassa varhaiskasvatuksessa toimitaan edelleen varhaiskas-
vatuslain mukaan ja noudatetaan kolmitasoista tukea. Taydentdvdssa varhaiskasvatuksessa olevien esioppi-
laiden kohdalla toteutetaan jatkossa kahta tuen mallia, jotka pyritaan yhteensovittamaan. Uudessa esiope-
tuksen tuen mallissa painottuvat oppimisen edellytyksia tukevat opetusjarjestelyt, joiden avulla pyritaan en-
naltaehkdaisemaan vahvempien tuen tarpeiden muodostumista. Ryhmakohtaisia tukimuotoja annetaan suun-
nitelmallisesti oppimisen edellytyksia tukevien opetusjarjestelyiden lisana ja niihin tulee olla riittavat resurs-
sit. Uutena asiana ryhmakohtaisissa tukimuodoissa on erityisopettajan antama opetus muun opetuksen yh-
teydessa. Nykyisilla erityisopettajaresursseilla tdhan tukimuotoon pystytaan vastaamaan heikosti, minka
vuoksi on tarpeellista arvioida kiertavien varhaiskasvatuksen erityisopettajien maaran lisdamista.

Tukea tarvitsevien lasten suuri maara vaikuttaa vahvasti varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen arkeen. Mo-
nissa ryhmissa on henkiléstomadraa jouduttu nostamaan neljaan, koska samassa ryhmdssa on useita tukea
tarvitsevia lapsia. Suurimpina haasteina lapsilla on tunnetaitojen, itsesdatelyn ja kayttdytymisen haasteet.
Kontiolahti onkin mukana kayttédytymiselldan reagoivien lasten pilotissa yhdessa Joensuun ja Siun soten hy-
vinvointialueen kanssa. Pilotin tarkoituksena on kehittda vaikuttavia toimintamalleja kayttaytymisella rea-
goivien lasten tukemiseksi eri toimijoiden yhteistyéna. Pilotissa kehitetdaan toimintatapoja kayttaytymisella
reagoimisen taustasyiden tunnistamiseksi ja yhteistydén vahvistamiseksi varhaiskasvatuksen ja Siun soten
hyvinvointialueen ammattilaisten valilla. Tavoitteena on tukea lasta ja hanen perhettddan oikea-aikaisesti ja
kokonaisvaltaisesti perheen elamantilanne huomioiden. Pilotti on alustavasti suunniteltu kaynnistyvaksi ke-
vaalla 2026.

Yksityinen varhaiskasvatus on vdhentynyt Kontiolahdella viime vuosina kuudesta yksityisestd paivakodista
kahteen yksityiseen paivakotiin. Kunnalla on velvollisuus jarjestaa varhaiskasvatusta kaikille lapsille, mutta
yksityisiin paivakoteihin hakeutuminen palvelusetelilla on huoltajille vapaaehtoista. Kunnallisten varhaiskas-
vatuspaikkojen riittavyys kevatkaudella 2026 on haasteellista, silla Kontiolahden kunnalliset varhaiskasva-
tuspaikat ovat vuoden 2026 alkuun mennessa lahes taynna. Paivakotipaikkojen tarvetta liséa Kontiolahdella
myds viimevuosina melko tasaisesti tapahtunut perhepaivahoitajien vaheneminen. Mydskaan syntyvyyden
lasku ei nay vield olennaisesti varhaiskasvatustarpeen vdhenemisend. Paiholan paivakodin peruskorjauksen
tarvetta on selvitelty vuoden 2025 aikana ja sen yhteydessa on alettu pohtia myds muita vaihtoehtoja Kon-
tiolahden pohjoispdén varhaiskasvatuksen jarjestamiseksi pidemmalla aikavalilla. Uusien asuinalueiden kaa-
voittaminen Lehmon alueella lisda varhaiskasvatuksen tarvetta myds silla alueella.

Varhaiskasvatuksen ja esiopetuksen lukuvuosisuunnitelmia on uudistettu vuoden 2025 aikana. Suunnitel-
mien tavoitteena on tukea tiimien toimintakulttuurin kehittymista, pedagogista suunnittelua ja arviointia
seka jasentaa tiimeille niitd suunnitelmia, jotka heidan tulee huomioida toiminnan suunnittelussa ja toteu-
tuksessa. Uudet lukuvuosisuunnitelmat on otettu kayttdon toimintakaudeksi 2025-2026, jonka jalkeen niita
arvioidaan ja kehitetdan arvioinnin perusteella.

Jatkamme varhaiskasvatuksen laadun kehittamista Karvin (Kansallinen koulutuksen arviointikeskus) kehitta-
man ja yllapitaman Valssi-laadunarviointijarjestelman avulla. Arviointitydkaluna on marraskuussa 2025 to-
teutettavassa kyselyssa "Henkiléston keskindainen vuorovaikutus”, ja sen avulla arvioidaan henkildstén am-
matillista vuorovaikutusta ja keskindista yhteisty6ta osana varhaiskasvatuksen toimintakulttuuria. Arvioinnin
perusteella tehdaan kehittamissuunnitelma vuodelle 2026.

Edellisvuonna Valssi-arvioinnin kohteena oli kasvatusyhteistyd huoltajien kanssa, ja siina tunnistettiin tarve
vahvistaa henkildstén osaamista haastavien asioiden puheeksi ottamisessa huoltajien kanssa. Varhaiskasva-
tuslaissa henkil6stdon yhdeksi tavoitteeksi on maaritelty toimia yhdessa huoltajan kanssa lapsen tasapainoi-
sen kehityksen ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin parhaaksi sekad tukea lapsen huoltajaa kasvatusty6ssa.
Henkildston tietoisuutta tdsta tavoitteesta halutaan vahvistaa vuonna 2026. Tahan liittyen ryhmissa on jo
otettu kayttodn yhteistydn tukilomake. Lisdksi syksylld 2025 varhaiskasvatuksessa aloitti viisi varhaiskasva-
tuksen sosionomia, joiden tehtavassa painottuu huoltajien tukeminen heidan kasvatustydssaan. Sosionomin
tehtavankuvaa vahvistetaan ja kehitetdan tasta nakdkulmasta yhteistydssa esimiesten kanssa.

Ryhmien pedagogisten suunnitelmien arvioinnin kohteena oli vuonna 2025 varhaiskasvatuksen fyysinen ym-
paristd: tilat, vdlineet, lelut ja materiaalit. Arviointien perusteella tunnistettiin monissa ryhmissa kehittdmis-
tarpeeksi lasten omaehtoisen liikkumisen mahdollisuuksien lisdédminen ja monipuolistaminen. Lisdksi esiope-
tuksessa astuu 1.8.2026 voimaan perusopetuslakiin lisatty velvoite edistaa lasten lilkkunnallista elamantapaa.
Lasten liikunnallinen aktivoiminen on edelleen vuonna 2026 vahvana painopistealueena seka varhaiskasva-
tuksessa etta esiopetuksessa.
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Tarkeand painopisteend meilld on edelleen yhteiséllisyyden ja toisten huomioon ottamisen vahvistaminen.
Tuemme lasten taitoja toimia ryhman jdsenena ja ohjaamme heitd kuuntelemaan erilaisia mielipiteitd, neu-
vottelemaan ja tekemaan kompromisseja. Tavoitteenamme on tukea lasten tunne- ja itsesdatelytaitojen ke-
hittymista, jotka edesauttavat myds kaveritaitojen kehittymista.

Varhaiskasvatuksessa henkiléston poissaolojen maara on lahtenyt kasvuun vuonna 2025 ja iso osa poissa-
oloista liittyy jaksamisen haasteisiin. Tulevana vuonna painopisteeksi nouseekin henkiléstén tydhyvinvointiin
ja jaksamiseen liittyvien asioiden kartoittaminen seka keinojen etsiminen yhdessa henkiléstdén kanssa sille,
kuinka ty6éhyvinvointia voidaan tukea.

Tavoitteet ja toimenpiteet Tavoitetila Seuranta / toteuma

Kestdva ja terve kuntatalous

Taloudellinen varhaiskasvatuksen jar- [Loma-aikojen varhaiskasvatus on
jestaminen loma-aikoina ryhmié ja yk-jjarjestetty siten, ettd auki olevien
sikkéja yhdistamalla seka suunnittele- \yksikdiden taytté on suhdeluvun
malla henkiléston lomia siten, etta si- |5ohjalta mahdollisimman suurta
jaistarve on mahdollisimman vahai-

huomioiden tuen tarpeet.
nen.

Loistavin asenne - Olemme haluttu tyonantaja

Vahvistetaan tiimien valista yhteis- Tiimien omaehtoinen ja toiset huo-
tyota ja koko tyOyhteison tybhyvin-  |mioiva yhteistyd on sujuvaa ja toi-
vointia mintakulttuurissa nékyy yhteisen hy-
van huomioiminen.

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Vahvistetaan ulkopedagogiikkaa ja ul- [Tiimit ovat laatineet arviointien poh-
kona olevien oppimisymparistéjen jalta suunnitelman ulkopedagogiikan
suunnitelmallista ja monipuolista ke- [ia ulkona olevien oppimisymparists-
hittamista lapsiryhman tarpeet huomi-[jen kehittémiseksi.

oon ottaen.

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Turvallisuussuunnittelua vahvistettu |Varhaiskasvatuksen kaikissa yksi-
siten, ettda koko henkilostélla on riit-  |[kbissa on yhdenmukaiset turvalli-
tava tieto ja osaaminen turvallisuu-  |suussuunnitelmat.

teen liittyvissa asioissa.

Ilmastotoimenpiteet

Kierratys ja tavaroista huolehtiminen [Kierrdtyksen ja tavaroista huolehti-
sisallytetdan osaksi varhaiskasvatuk- |misen opettelu on suunnitelmallista

sen suunnitelmia ja paivittaista toi- kaikissa yksikoissa.

mintaa.

Tunnusluvut TP 2024 TA 2025 TA 2026
Kunnallisessa varhaiskasvatuksessa 736 (ka) 720 (ka) 755 (ka)
Palvelusetelilla tuetussa yksityisessa varhaiskasva- | 135 (ka) 126 (ka) 105 (ka)
tuksessa
Kotihoidon tuen piirissa 164 (ka) 170 (ka) 170 (ka)
Kohtaamispaikkojen 2 288 1 950 1 500
osallistujamaara

365 Varhaiskasvatuspalvelut TP 2024 T:\nlzjf;%t;; TA 2026 Muutos % TS 2027 TS 2028
Tuotot 654 572 500 -12,7 % 510 520
Kulut -14 410 -14 868 -15 391 3,5% -15 624 -15 861
Netto -13 755 -14 296 -14 891 4,2 % -15114 -15 341
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Lukiokoulutus
Tilivelvollinen lukion rehtori
Toiminta-ajatus

Kontiolahden lukion tehtdavanad on taata opiskelijalle mahdollisuudet yleissivistavdan ja ylioppilastutkintoon
johtavaan koulutukseen, joka antaa valmiudet jatko-opintoihin ja tyéelamaan.

Lukiokoulutuksessa tuemme opiskelijoiden kasvamista hyviksi, tasapainoisiksi ja sivistyneiksi ihmisiksi ja
aktiivisiksi yhteiskunnan jaseniksi seka annamme opiskelijoille tydeldman, harrastusten seka persoonallisuu-
den monipuolisen kehittamisen kannalta tarpeellisia tietoja, taitoja ja valmiuksia. Lisaksi annamme lukiossa
opiskelijoille valmiuksia kansainvalisyyteen, elinikdiseen oppimiseen ja itsensd jatkuvaan kehittamiseen.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2026

Lukion kilpailukyvyn ja houkuttelevuuden ylldpitaminen. Lukion kilpailukyky toisen asteen opiskelijavalin-
nassa sailytetaan. Kehitdmme lukion markkinointia ja lukio-opintojen houkuttelevuutta markkinointiryhman
suunnitelmien pohjalta. Markkinoinnissa kaytetaan lukion brandityon mukaisia markkinointimateriaaleja.

Oppimisen ja opiskelutaitojen kehittdminen. Jarjestetaan lukion vaatimusten mukaisten opiskelutaitojen ja
perusopetuksen oppisisdltéjen saavuttamiseksi tuki- ja kertausopintojaksot didinkielessa, vieraissa kielissa
ja matematiikassa.

Lukion opiskelijoiden mahdollisuus kansainvalisiin kontakteihin taataan. Haetaan Erasmus+ -akkreditointia
seka rahoitusta Nordplus-hankkeen valmistavaan vierailuun ja opintovierailuihin. Jarjestetaan Euroopan leiri-
koulu ja kielten opintomatka. Huolehditaan lukion laajasta kielivalikoimasta tukemalla ns. lyhyiden kielten
(saksa, vendja, ranska) opiskelua.

Lukion paikallisten opintojen tarjonta (kuten Lapin leirikoulu ja kansainvalisyyskurssit) pidetaan laajana lu-
kion vetovoimaisuuden ylldpitamiseksi.

Tybelamavalmiuksien ja yrittdjyyden vahvistaminen. Tuemme lukiolaisten ty6eldmavalmiuksien kehittdmista
tyopaikkavierailuilla, yritysesittelyilla ja lukion Tulevaisuus-foorumilla.

Kontiolahden lukiossa jatketaan urheiluvalmennuksen ja lukio-opintojen yhdistavaa toteutusmallia. Toteute-

taan salibandyn sarjapelaajien valmennuksen ja lukio-opintojen mahdollistaminen.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Kestava ja terve kuntatalous

Lukiokoulutuksen jarjestaminen
taloudellisesti.

Lukiokoulutus toteutuu annetun
raamin mukaisena.

Loistavin asenne - Olemme haluttu tyonantaja

Korkeakouluopintoihin tahtaava
toisen asteen koulutus sailyy
Kontiolahdessa. Vastataan sivis-
tysvaltion tarpeisiin.

Lukiokoulutus sailyy houkuttele-
vana niin, etta lukioon hakeutuu
vuosittain >60 opiskelijaa.

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Taataan opiskelijoille hyvat
mahdollisuudet lukio-opintojen
ja ylioppilastutkinnon suoritta-
miseen.

Ylioppilaskokeiden tulosten kan-
sallisessa vertailussa sijoittumi-
nen P-K:n lukioissa parhaaseen
kolmannekseen.

Mahdollistamme nuorten kan-
sainvalistymisen.

Kv. hankkeisiin hakeutuminen
(Erasmus+ ja Nordplus) ja kv.
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Osallistuminen laajoihin kie-
liopintoihin ja lukion kansainva-
lisiin kontakteihin.

Opintomatkojen jarjestédminen
(Euroopan leirikoulu ja kielten
opintomatkat).

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Lukio nékyy kunnan imagossa ja
eri toiminnoissa (lukion juhlat,
kansainvaliset kontaktit).

Lukion avoimet tilaisuudet ja
juhlat >5.

Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto

Lukio antaa valmiudet ja rohkai-
see tydelamakokeiluihin.
Tybelamaan tutustumisjakso
(TET) on osa lukiokursseja.

Suoritettujen TET-jaksojen
maara >30.

Ilmastotoimenpiteet

Lisataan lukiolaisten ilmaston-
muutostietoutta ja toimia ilmas-
tonmuutoksen ehkdisemiseksi.

Ilmastonmuutos on esilla eri op-
piaineissa. Kierratyspisteet saa-
tavilla yhteisissa tiloissa ja luo-
kissa.

Tunnusluvut TP 2024 TA 2025 TA 2026
Lukion opiskelijamaara 181 180 190
Ylioppilastutkinnon suorittaneet 59 50 40
Suoritetut verkko-opintojen kurssit 18 15 15
Lyhyiden kielten suoritettujen kurssien maara | 40 38 38
(vuosittain)

muutettu
375 Lukiokoulutus TP 2024 TA 2_2025 TA 2026 Muutos % TS 2027 TS 2028
Tuotot 39 35 -100,0 %
Kulut -1 710 -1791 -1 794 0,2 % -1 822 -1 850
Netto -1672 -1 756 -1794 2,2 % -1 822 -1 850
KASVATUS- JA KOULUTUS- muutettu TA
LAUTAKUNTA TP 2024 2_2025 TA 2026 Muutos % TS 2027 TS 2028
Tuotot 1629 1385 1127 -18,6 % 1149 1172
Kulut -39 527 -40 915 -41 771 2,1% -42 381 -43 002
Netto -37 898 -39 530 -40 645 2,8 % -41 232 -41 830
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7.4 TEKNINEN LAUTAKUNTA
Teknisen hallinto
Tilivelvollinen tekninen johtaja

Toiminta-ajatus

Hallintoyksikdn tavoitteena on toteuttaa kunnan strategiaa yhdessa teknisen lautakunnan ja sen alaisen

henkildston kanssa. Hallintoyksikko johtaa investointihankkeiden suunnittelua ja toteutusta sekd vastaa tek-

nisen osaston hallinto-, henkilésté- ja talousasioista, seka teknisen lautakunnan toiminnasta. Tavoit-

teenamme on luoda, yllapitda ja kehittaa Kontiolahdesta houkutteleva ympéaristo niin nykyisille kuin tulevil-

lekin asukkaille, samoin kuin yrityksille.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2026

Toiminnan kehittdminen koko teknisen osaston osalta on merkittdva osa tyétamme. Investointiohjelman to-

teuttaminen on toimintamme keskeinen painopistealue.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Kestdva ja terve kuntatalous

Taloustilanteen seuranta ja ra-
portointi.

Taloustilannetta seurataan ak-
tiivisesti jokaisen tulosalueen
osalta.

Loistavin asenne - Olemme hal

uttu tyonantaja

Toiminnan kehittdminen yhdessa
henkildston kanssa.

Osallistuminen osaston eri tii-
mien palavereihin.

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Kayttdjien huomiointi investointi-
hankkeiden suunnitteluvai-
heessa.

Otamme kayttdjat mukaan jo
investointihankkeiden suunnit-
teluun.

Kehittyvin asumisen ja elamise

n ymparisto

Investointihankkeiden
toteuttamisessa hyddynnetdan
hankerahoituksen hakeminen.

Ennen hankkeen aloittamista
selvitetdan hankerahoitusmah-
dollisuudet.

Rohkein tyonteon ja yrittamise

n ymparisto

Edistamme asukkaille ja yrityk-
sille tarkeita lilkkenneyhteyksia.

Kajaanintien muuttaminen neli-
kaistaiseksi valilla Joensuu-
Uuro.

Ilmastotoimenpiteet

Huomioidaan puurakentaminen
uusien rakennusten toteutuksen
kilpailutuksissa.

Selvitetaan uusien rakennus-
hankkeiden yhteydessa puura-
kentamisen mahdollisuutta.

400 Teknisen hallinto
Tuotot

Kulut

Netto

muutettu TA

TP 2024 2_2025 TA 2026
1067 1047 1048
-947 -921 -930

120 126 118
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Muutos %
0,1%

1,0 %

-6,6 %

TS 2027
1 060
-947

112

TS 2028
1072
-965
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Tekniset palvelut
Tilivelvollinen kiinteistépaallikkd

Toiminta-ajatus

Kunnossapidamme ja ylldapidamme kunnan kiinteistdkantaa. Tavoitteenamme on rakennusten terveellisyys,
turvallisuus ja kayttétarpeenmukaisuus seka taloudellisuus. Puhtauspalveluissa tuotamme asiakaslahtoi-
sesti kayttotarkoituksen mukaista puhtaustasoa erityyppisesti siivottavissa tiloissa. Ruokapalveluissa tuo-
tamme kustannustehokkaasti laadukkaita ateriapalveluja huomioiden asiakkaiden tarpeet.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2026

Tuotamme tilojen asianmukaisen ylldapidon. Rakennusten korjaukset suoritetaan oikea-aikaisesti ja suunni-
tellusti tavoitteena erityisesti terveet ja turvalliset tilat kaikissa kunnan tilapalvelun hallinnoimissa rakennuk-
sissa. Tavoitteena energiatehokkuuden parantaminen mm. valaistusten uusinnan my6ta ja energiankulutuk-
sen seuranta vuonna 2026.

Ruokapalveluissa toimintojen kehittaminen ja uuden teknologian hyédyntaminen toiminnassa.
Puhtauspalveluissa uusimman teknologian hydédyntaminen toiminnassa mahdollisuuksien mukaan.

Sote-kiinteistdjen yhtidittamisen valmistelu on kdaynnissa talousarvion valmistelun aikana. Vuoden 2026 ta-
lousarviossa on huomioitu kunnan omistamien sote-kiinteistéjen vuokratulot kyseiselle vuodelle. Kun vuok-
raneuvottelut hyvinvointialueen kanssa on saatu paatokseen ja yhtidittdmisen toteutustapa on varmistunut,
tullaan vuokratuloja seka kiinteistéjen hoitokuluja tarkistamaan tarvittaessa talousarviomuutoksilla.

Tavoitteet ja toimenpiteet Tavoitetila Seuranta / toteuma
Kestdva ja terve kuntatalous

Kiinteistdjen kokonaisenergian Tavoite saastaa kiinteistéjen ko-

kulutuksen hillitseminen. konaisenergiassa 2,5 % vuoden

2025 kustannuksista.

Ruokahavikin vahentaminen. Tavoite vahentaa ruokahavikkia
5 % vuoden 2025 maarasta.

Selvitetaan tekoadlyn kayttéa
apuna tilausmaarien ennustami-
sessa.

ResQ-sovelluksen pilotointi.
Loistavin asenne - Olemme haluttu tyonantaja
Tydhyvinvoinnin lisdédminen ruo- | Tydergonomian kehittdminen ja

kapalveluissa. koulutus/ohjaus ruokapalveluissa
yhteistydssa tyoterveyshuollon
kanssa.

Ruokapalvelut tutuksi. Ruokapalveluiden ndkyminen so-
messa.

Somekanavien paivittdminen
(Facebook, Instagram), tietoa
puhtauspalveluiden kohteista.

Puhtauspalvelut tutuksi.

Tyéhyvinvoinnin lisddminen puh- | Ergonomian kehittdminen seka
tauspalveluissa. koulutus tyéterveyden kanssa
yhteistydssa, tydtapaturmien eh-
kaisy.
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Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Teknologian hyddyntédminen ruo-
kapalveluissa.

Asiakastyytyvaisyyden paranta-
minen ruokapalveluissa.
Atop-ohjelman kdyttaminen ruo-
kapalveluissa.

Puhtauspalvelut.

Atop-ohjelman kayttdminen puh-
tauspalveluissa.

Teknologian hyddyntéaminen puh-
tauspalveluissa.

Havikinseuranta ohjelman han-
kinta. Asiasta tiedottaminen ja
visualisointi helpottuu.

Paivittaispalautejarjestelman
kayttoonotto.

Mitoitetaan nelja kohdetta.

Puuvillapyyheautomaattien lisaa-
minen koululle (Kylmaoja).

Siivottavien nelididen kartoitus ja
niiden pohjalta tydjarjestykset
kohteisiin.

Siivousrobotin hankkiminen tule-
vaisuudessa.

Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Kunnan kylmillaan olevien raken-
nusten purkaminen ja maa-alu-
een vapauttaminen alueen kehit-
tamista varten.

Uudistuneiden ravitsemussuosi-
tusten huomiointi ruokalista-
suunnittelussa.

Puretaan Kirkonkylan vanha ter-
veyskeskusrakennus, purkukus-
tannus 400 000 €.

Kasvis- ja hybridiruokien kehitta-
minen osallistumalla KasvisPro
Edu -hankkeeseen.

Rohkein tyonteon ja yrittamise

n ymparisto

Saannolliset toiminnan kehitta-
misen palaverit yhteistytssa
koko teknisten palveluiden
kanssa.

Kiinteistéjen turvallisuuden pa-
rantaminen ja ilkivallan estami-
nen.

Yhteistydverkostojen kehittami-
nen ruoka- ja puhtauspalveluissa

Yhteistydpalaverit koulujen ja
padivdkotien johtajien kanssa.
Palavereita 1 kpl/vuosi.

Kiinteistdjen valvontakameroiden
uusiminen/lisdaminen ja kulun-
valvonnan parantaminen.

Oppilaitosyhteistydn kehittami-
nen.

Ilmastotoimenpiteet

Ruokahavikin vahentaminen.

Tavoite vahentaa ruokahavikkia
5 % vuoden 2025 maarasta.

Tunnusluvut

TP 2024

TA 2025

TA 2026

Normeerattu lampdenergian kulutus

52,4 kWh/ m3/a

tavoite 42 kWh/

Tavoite 40 kWh/

m3/a m3/a
Tyhjilldan olevat [@mpimat hydty m2 (ei si- 14 860 5000 8500
sadlla asuinhuoneistoja)
Siivottavat m2, sisaiset 49 238/8735 51100 51100
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muutettu TA

420 Tekniset palvelut TP 2024 2_2025 TA 2026 Muutos % TS 2027 TS 2028
Tuotot 14 019 14 006 14 008 0,0 % 13 539 13 571
Kulut -10 535 -10 670 -11 156 4,5 % -11 203 -11 413
Netto 3484 3335 2 852 -14,5 % 2 336 2159

Kuntatekniikka
Tilivelvollinen kuntatekniikan paallikkd
Toiminta-ajatus

Vastaamme liikennevaylien, ulkoliikuntapaikkojen, puistojen, leikkikenttien, satamien ja muiden yleisten alu-
eiden seka hulevesiviemaroéinnin suunnittelusta, rakentamisesta ja kunnossapidosta. Lisaksi huolehdimme
kunnan vastuulle kuuluvista jatehuoltotehtavista.

Vesihuollon osalta tehtavanamme on huolehtia kunnan alueen vesi- ja jatevesihuollosta taloudellisesti ja kil-
pailukykyisesti vesihuoltolain maarittelemissa puitteissa. Vastaamme vedenhankinnasta, kasittelysta ja jake-
lusta, viemarodinnista seka laitoksen tarvitsemien laitteiden ja johtojen suunnittelusta, rakentamisesta, ra-
kennuttamisesta ja ylldpidosta seka toiminnan kehittamisesta.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2026

Viime vuosina kuntatekniikka on valmistellut alueita ja rakentanut runsaasti uusia liikkennevaylia pientaloasu-
mista varten. Kontiolahden kunnassa uusia asuinalueita rakennetaan tulevaisuudessa kysynnan mukaisesti.
Katuverkon korjausvelka kasvaa ja olemassa olevaa katuverkkoa tulee kunnostaa.

Kontiolahti on profiloitunut lilkuntaa arvostavaksi ja siihen kannustavaksi kunnaksi. Uusia liikuntapaikkoja
rakennetaan tulevaisuudessa kestavan kuntatalouden puitteissa. Olemassa olevaa liikuntapaikkaverkkoa
kunnossapidetaan tehokkaasti.

Yleisten alueiden viihtyvyyttd parannetaan suunnitellusti olemassa olevien resurssien mukaisesti.

Keskeisia tehtavaalueitamme ovat uusien kaava-alueiden vesi- ja viemariverkostojen rakentaminen seka
veden toimitusvarmuuden varmistaminen. Jatkamme myds vesihuoltoverkoston saneerauksia. Keskeisimpia
tavoitteitamme on riittdvan raakaveden saannin turvaaminen. Jatkossa kartoitamme edelleen uusia mahdol-
lisia vedenottoalueita mm. yhteistydssa Joensuun Veden kanssa.

Tavoitteet ja toimenpiteet | Tavoitetila Seuranta / toteuma
Kestava ja terve kuntatalous

Hydédynnamme hankeavustuksia | Tavoitteena 1 investointiavustus.
investointien toteutuksessa.

Loistavin asenne - Olemme haluttu tyonantaja

Viestimme viipymatta ja saan- Tiedotamme kuntatekniikan te-
nollisesti. kemisista min. 5 krt/v kunnan
medioissa.

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Piddmme huolta ja olemme yl- Tarjoamme nuorille mahdollisuu-
peitd asukkaistamme. den tydelamaan tutustumiseen
ja kesatydéhon. Tavoitteena 1 kpl
insindoriharjoittelija.
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Kehittyvin asumisen ja elamisen ymparisto

Veden laatu asetusten mukaista, | Ei poikkeamia.
toimitamme asiakkaillemme kor-
kealaatuista ja turvallista vetta.

Kunnassamme on ainutlaatuiset Jatkamme puistometsien hoitoa
lilkunta-, ja virkistysmahdollisuu- | valmistuneen hoitosuunnitelman
det. mukaisesti.

Rohkein tyonteon ja yrittamisen ymparisto

Veden jakelumme on luotetta- Ennakoimattomien vesikatkojen
vaa. Minimoimme vesikatkot toi- | m&ars korkeintaan yksi/vuosi.
mintaamme kehittamalla.

Ilmastotoimenpiteet
Puistoalueiden hoidon automati- Hankintaan vahintaan kaksi ro-
sointi. bottiruohonleikkuria.

muutettu TA
440 Kuntatekniikka TP 2024 2_2025 TA 2026 Muutos % TS 2027 TS 2028
Tuotot 3494 3 540 3773 6,6 % 3832 3 892
Kulut -3 932 -3 673 -3 975 8,2 % -4 046 -4 119
Netto -439 -133 -201 51,4 % -214 -227

Maankaytto ja valvonta
Tilivelvollinen maankayttopaallikko

Toiminta-ajatus

Maankaytéssa ohjaamme yhdyskuntarakenteen kehitysta ilmastotavoitteet huomioiden, tuotamme maan-
kdyton suunnitelmia ja luomme edellytykset hyvalle, viihtyisélle ja monipuoliselle elinymparistélle seka elin-
voiman vahvistumiselle. Tuotamme paikkatietoaineistoa niin sisaisten kuin ulkoisten asiakkaiden kayttéon.
N&din tehostamme toimintaamme, edistamme avoimuutta ja selkeytamme paatéksentekoa.

Rakennusvalvonnassa huolehdimme, etta rakennus tayttaa elinkaarensa aikana kohti vahahiilistd yhteiskun-
taa tahtaavan lainsaadannoén vaatimukset positiivista asiakasneuvontaa painottaen. Rakennettujen alueiden
valvonnalla luomme edellytykset viihtyisan, turvallisen ja vahahiilisen asuinymparistén sailymiseen.

Ymparistdvalvonnassa huolehdimme siita, etteivat asutus, teollisuus tai muu ihmistoiminta pilaa haitallisesti
ymparistéamme. Padstdja aiheuttavien toimintojen haitalliset vaikutukset rajataan mahdollisimman vahai-
siksi. IImasto-ohjelmassa ja ilmastonmuutokseen varautumissuunnitelmassa asetettujen toimenpiteiden
edistaminen niin kunnan organisaatiossa kuin kuntalaisten keskuudessa.

Keskeiset muutokset ja toiminnan painopistealueet vuonna 2026

Ilmastomuutoksen hillitsemisen ja varautumisen toimenpiteet nakyvat paivittdisissa tydtehtavissa.

Joensuun seudun yleiskaavoitusta jatketaan viiden kunnan yhteistyona luonnosvaiheeseen saakka, painot-
taen seudun elinvoimaisuuden vahvistamista. Kunnan elinvoimasuutta edistetaan saattamalla Vellamon alu-
een asemakaavoitus loppuun. Kontiolahden ulkoilukeskuksen kehittdmista jatketaan yhteisty6ssa Metsahalli-
tuksen kanssa.

Rakennusvalvonnassa varaudutaan rakentamisen lainsaadanndén muutoksiin ohjelmistoja paivittamalla seka

kouluttautumalla. Tehddan ohjeistus rakentamisen luvanvaraisuudesta seka lupaa tarvitsemattomasta ra-
kentamisesta. Tiedotetaan kuntalaisia lainsaadannén ja rakennusjarjestyksen muutoksista.
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Lahimetsien virkistysarvoja yllapidetéaan. Ymparistd- ja maa-aineslupien valvonnassa otetaan esille ilmas-
tonakdkohdat. Vieraslajien torjuntatydssa hyddynnetaan pelillistamistd, jotta saadaan nuoria mukaan torjun-
tatydéhon. Ilmasto-ohjelman ja sen varautumissuunnitelman esittamia toimenpiteita tuetaan eri hallinnon
alueilla. IImastotoimiin kannustetaan alueen yrityksia ja kuntalaisia. Toteutamme ja suunnittelemme uusia
luonnon ennallistamis- ja vesiensuojeluhankkeita ennallistamisasetuksen velvoittamana.

Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila

Seuranta / toteuma

Kestdva ja terve kuntatalous

Kunnan kiinteistdveropohjan
vahvistaminen.

Aurinkovoimaloille varattujen
alueiden toteutuminen.

Kiinteistdveroselvityksen ensim-
mainen osa-alue on valmistunut.

Yksi teollisen luokan aurinkovoi-
malan rakentaminen kaynnisty-
nyt.

Loistavin asenne - Olemme hal

uttu tyonantaja

Kehitdmme tyon tekemisen ta-
poja jatkuvasti.

Kannustamme kokeilevaan ja ke-
hittavaan tydotteeseen, jossa
onnistumisia jaetaan ja virheista
opitaan.

Paallekkaiset tehtavat jaavat
pois ja tyon tekeminen tehostuu.

TyOyhteisd toimii rohkeasti ja
avoimesti - oppien ja kehittaen
toimintaa yhdessa.

Innostavin kasvun ja oppimisen ymparisto

Vieraslajien torjunta mobiilipelin
avulla.

Nostamme esiin muuttuvan toi-
mintaymparistdn tarjoamia mah-
dollisuuksia.

Crowdsorsa-sovelluksen kayttéa
jatketaan.

Yritys/toimija on ottanut kayt-
téon uusia toimintatapoja oh-
jauksen myota.

Kehittyvin asumisen ja elamise

n ymparisto

Laadimme ohjeistuksen rakenta-
jille ja kuntalaisille rakentamisen
lainsdaddanndén muutoksista.

Ohjeistus on laadittu.

Rohkein tyonteon ja yrittamise

n ymparisto

Vihrean siirtyman hankkeiden
mahdollistaminen.

Uusien asuin- ja tydpaikka-aluei-
den tarkasteleminen seudulli-
sesti.

Vastaamme sijoituspaikkatiedus-
teluihin viipymatta. Vahintadan
kolme kohdetta on mietitty etu-
kateen.

Joensuun seudun yleiskaavan
paivitysty6 edennyt luonnosvai-
heeseen.

Ilmastotoimenpiteet

Ilmasto-ohjelman ja sen varau-
tumissuunnitelman jalkauttami-
nen.

Ilmastotoimet ja varautumisty®
on kaynnistetty eri osastoilla.
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500 Maankadytto ja valvonta
Tuotot

Kulut

Netto

TEKNINEN LAUTAKUNTA
Tuotot

Kulut

Netto

KOKO KUNTA YHTEENSA
Tuotot

Kulut

Netto

TP 2024
2 397
-1 079
1317

TP 2024
20 977
-16 494
4 483

TP 2024
25443
-66 924
-41 481

muutettu TA
2_2025

1598
-1 038
560

muutettu TA
2_2025

20 190
-16 302
3 889

muutettu TA
2_2025

24 558
-71 055
-46 497

67

TA 2026
1648

-1 026
622

TA 2026
20 477
-17 086
3391

TA 2026
24 542
-72 719
-48 177

Muutos %
3,1%

-1,1 %
11,1 %

Muutos %
1,4 %

4,8 %
-12,8 %

Muutos %
-0,1 %
2,3%
3,6 %

TS 2027
1680

-1 045
635

TS 2027
20 112
-17 241
2 870

TS 2027
24 209
-73 708
-49 499

TS 2028
1713

-1 063
649

TS 2028
20 248
-17 560
2 688

TS 2028
24 379
-74 877
-50 498



8 TULOSLASKELMAOSA

Tuloslaskelma (ulkoiset ja sisdiset)

Toimintatuotot
Myyntituotot
Maksutuotot

Tuet ja avustukset
Muut toimintatuotot

Toimintakulut
Henkil6stdkulut
Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut
Eldkekulut
Muut henkildsivukulut
Palvelujen ostot
Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Avustukset
Muut toimintakulut

Toimintakate

Verotulot
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot
Korkokulut
Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot

Tilikauden tulos

Poistoeron muutos

Varausten muutos

Tilikauden ylijddma/alijaama

Tunnusluvut:
Toimintatuotot/Toimintakulut %
Vuosikate/Poistot, %

Vuosikate, €/asukas

Kertynyt yli-/alijadma, €/asukas
Asukasmaara

TP 2024

25 443 410
11 743 047
964 176
904 149
11 832 039

-66 924 442
-29 684 836
-24 221 788
-5 463 048
-4 872 536
-590 512
-19 888 762
-5 750 455
-1 941 048
-9 659 341

-41 481 032

33 282 234
16 652 608
-698 936
130 860
434 524
-1155139
-109 181

7 754 873

-7 095 459
-7 095 459

659 415

330 490
-300 000

689 904

38,0 %
109,3 %
515
1197
15071

TA 2/2025

24 558 260
11 923 460
841 620
536 170
11 257 010

-71 055 017
-31 059 610
-25163 910
-5 895 700
-5 144 200
-751 500
-22 184 575
-5 348 452
-2 766 650
-9 695 730

-46 496 757

34 940 000
17 460 000
-887 050
62 460
368 000

-1 207 460
-110 050

5016 193

-6 576 900
-6 576 900

-1 560 707

330 400
0

-1 230 307

34,6 %
76,3 %
332
1113
15100

68

33,7 %
83,6 %
344
1062
15170

Muutos %

-0,1
3,4
0,1

-22,9

-2,6

2,3
2,5
2,6
1,9
0,4

11,9
3,7
0,2
3,5

-0,3

3,6
6,5
-2,3
-3,8
0,0
14,1
1,7
-1,9

4,1

-5,0
-5,0

-34,3

0,0

-43,5



Tuloslaskelma (ulkoiset)

Toimintakate

Kunnallisvero
Kiinteistbvero
Yhteisévero
Valtionosuudet
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkotuotot
Muut rahoitustuotot

Korkokulut
Muut rahoituskulut

Vuosikate

Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman muk. poistot
Arvonalentumiset

Satunnaiset erat
Satunnaiset tuotot

Tilikauden tulos

Poistoeron muutos

Varausten muutos

Tilikauden ylijaama/alijaama

TP 2024

-41 481 032

27 287 601
3664 732
2 329 900

16 652 608
-698 936

92 422
326 524

-1116 702
-1181

7 754 873

-7 095 459
-7 095 459

659 414

330490
-300 000

689 904

TA 2/2025 TS 2027
-46 496 757 -49 498 800
29 000 000 32 000 000
3 700 000 3710 000
2 240 000 2 790 000
17 460 000 17 050 000
-887 050 -853 000
35 000 35000

260 000 312 000

-1 180 000 -1 200 000
-2 050 0
5016 193 5198 200
-6 576 900 -6 075 600
-6 576 900 -6 075 600
-1 560 707 -877 400
330 400 330 400

0 0

-1 230 307 -547 000

69

TS 2028

-50 498 030

33 400 000
3710 000
2 890 000

17 050 000
-853 000

35000
312 000

-1 200 000
0

5698 970

-6 276 500
-6 276 500

-577 530

330 400
0

-247 130



9 INVESTOINTIOSA

Investointisuunnitelma 2026-2028

YHTEENSA NETTO 1030 124 -386 500 -280 000 -280 000
1002 1000 Arvopaperit myynti 5 500
1002 1000 Arvopaperit osto -8 447
1002 2000 Maan osto -87 950 -380 000 -300 000 -300 000
1002 2000 Maan myynti 1114 068 30 000 30 000 30 000
1002 7120 Irtainomaisuus -20 000
1200 7025 Liikkuva palvelu yksikko 16 049
1940 7220 Vapaa-aikatoimen kalusto -9 097 -16 500 -10 000 -10 000

TALONRAKENNUS YHTEENSA NETTO -690 141 -650 000 -5 500 000 -4 330 000

4220 3000 Hankesuunnittelu -15 000
4220 3060 Kulhon esiopetustilan lunastaminen -50 000
4220 3065 Paiholan pk remontti (suunnittelu) -50 000 -3 000 000 -3 000000
4220 3095 Nallemetsan paivakodin piha -50 000
4220 3136 Kylmaojan koulun pihan rakentaminen
4220 3137 Kylmaéojan liikuntahallin aulan ja liikuntasalin

lattiapinnoitteen uusiminen
4220 3138 Kylmaé&ojan ruokalan, opettajien huoneen, aulan

ja kaytavien lattiapinnoitteen uusiminen
4220 3220 Lehmon yhtenaiskoulu -151 944
4220 3230 Peruskorjausinvestoinnit -289 222 -365 000 -300 000 -200 000
4220 3239 Jaahallin peruskorjaus -37 307 -20 000
4220 3245 Kulhon koulun [&mmitysmuodon muuttaminen -258 429
4220 3245 A\{ustus Kulhon koulun lammitysmuodon muutta- 21511

miseen
4220 3250 Onttolan liikuntasali -100 000 -2 000 000 -1 000 000
4220 3251 Valaistuksen uusiminen (loisteputket-LED:ksi)
4220 3252 Sisdilmakorjaukset
4220 3831 Kontiolahden liikuntahallin peruskorjaus, suunnittelu
4220 4000 Virastotalojen peruskorjaus (viemarin sukitus) -200 000 -130 000
4220 7335 Jaahallin jaahdytyskone -13 750
4220 7335 Avustus jaadhallin jaahdytyskoneeseen 39 000
4220 7451 ;Ln;aelig;pi)ipl)(ltmput, vuoropaivakoti Aamuvirkku
KP KUNNALLISTEKNIIKKA YHTEENSA NETTO -925 028 -1775 000 -1 350 000 -880 000
4100 5021 Kestopdaallysteiden pintaus -57 673 -70 000 -50 000 -50 000
4100 5024 Heikinpellon viimeistelytyot -60 000
4100 5141 Tievalaistus -80 710 -75 000
4100 5172 AH-Keskuksen valaistuksen uusiminen -1 500 000
4100 5172 Avustus, AH-Keskuksen valaistuksen uusiminen 1 000 000
4100 5261 Kaavatiesuunnittelu -68 147 -50 000 -50 000 -50 000
4100 5300 Tiehankkeet, Bussipysakit -281 462 -300 000 -300 000 -300 000
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4100 5360 Karhulan asemakaava-alueen rakentaminen -54 812

4100 5365 Lehmonkankaan asemakaava-alueen rakentaminen -250 000 -400 000
4100 5370 Lamminrannan perusparantaminen -261 497

4100 5380 Paitalammen asemakaava-alueen rakentaminen -72 498

4100 5385 Lamminrannan uudisrakentaminen (Koivukuja) -100 000

4100 5390 Uuron teollisuusalueen viimeistelytot -120 000

4100 5395 Humisevantie, suunnittelu ja rakentaminen

4100 5400 Kylmaojantien liikenneturvallisuuden parantaminen -60 000
4100 5405 Kevyen liikenteen véaylien rakentaminen -100 000 -500 000
4100 5410 Huoltotien linjauksen muutos -60 000
4125 5161 Leikkikent&t -13 689 -15 000 -15 000 -15 000
4125 5236 Puistot -16 718 -15 000 -15 000 -15 000
4125 5375 Satamalahden kunnostus -120 000
4125 7375 Avustus, Satamalahden kunnostus 100 000
4130 5171 L&hikentét ja reitit -21 847 -30 000 -30 000 -30 000
4130 5206 Patjakatos ja korkeushyppypatjat -20 000
4130 5406 Uusi latusilta
4130 5407 Lehmon uusi tekonurmi -250 000

Venesatamat (Kirkonkylan sataman hankesuun-
4640 5251 nitelma + pienet laiturihakkeet) -20 000 -20 000
4640 5254 Haikénniemen laiturin uusiminen -15975 -50 000
4640 5254 Haikanniemen laiturin uusiminen rahoitusosuudet 20 000
KP KAUKOLAMPOLAITOS YHTEENSA NETTO -32 060 -80 000 -30 000 -30 000
4600 6520 Kaukoldampdlaitos -32 060 -80 000 -30 000 -30 000

KP VESIHUOLTOLAITOS YHTEENSA NETTO -435 477 -452 000 -270 000 -420 000
9000 5365 Lehmonkankaan asemakaava-alueen rakentaminen -70 000 -250 000
9000 5370 Lamminrannan alueen peruskorjaus -25114

9000 5380 Paitalammen asemakaava-alueen rakentaminen -17 203

9000 5385 Lamminrannan uudisrakentaminen (Koivukuja) -35 000

9000 6130 Vesihuoltohankkeet -178 718 -150 000 -140 000 -140 000
9000 6150 Vedenottamohanke -56 137

9000 6170 Joensuun veden maksuosuudet -41 357 -162 000 -100 000

9000 6182 Vesihuoltoverkostojen suunnittelu -15 222 -15 000 -30 000 -30 000

9000 6183 Humisevantie
9000 6184 Kirkonkylan kiertovesilinja

9000 6410 Vesihuollon turvallisuuden parantaminen -20 000
9000 6460 Kontioniemen linjojen uusiminen -101 725
Vesilaitos

KP IRTAIN OMAISUUS YHTEENSA NETTO -156 943 -32 000 (1] (/]
4721 7030 Ruokahuollon kalusto -28 111

4130 7310 Kunnossapitokalusto (lilkkunta) menot -120 219 -20 000

4130 7310 Kunnossapitokalusto (liikunta) tulot 43 000

4220 7320 Kunnossapitokalusto, kiint.huolto -51 613 -12 000
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KP  IRTAIN OMAISUUS YHTEENSA NETTO -48 623 o

3116 7206 Kalusto, tietotekniikka -34 410
3116 7207 Kalusto, perusopetus -11 692
3010 7220 Vapaa-aikatoimen kalusto -2 520

KP IRTAIN OMAISUUS YHTEENSA NETTO -82 392 -181 000 -161 000 -161 000

3871 7206 Kalusto, tietotekniikka -3 258 -80 000
3871 7207 Kalusto, perusopetus -25190 -40 000

-60 000 -60 000
-40 000 -40 000
3871 7215 Karpalokaaren liikuntahalli, esitystekniikka
3985 7208 Kontiolahden lukio -43 390 -50 000
3906 7340 Varhaiskasvatus -10 555 -11 000

Kunnanhallitus

- Arvopaperit myynti 5500 0 0 0
- Arvopaperit osto -8 447 0 0 0
- Maan osto -87 950 -380 000 -300 000 -300 000
- Maan myynti 1114 068 30 000 30 000 30 000
- Irtainomaisuus 0 -20 000 0 0
- Liikkuva palvelu yksikkd 16 049 0 0 0
- Vapaa-aikatoimen kalusto -9 097 -16 500 -10 000 -10 000

Tekninen lautakunta

- Talonrakennus -690 141 -650 000 -5500 000 -4 330 000
- Kunnallistekniikka -925 028 -1 775000 -1 350 000 -880 000
- Kaukoldmpédlaitos -32 060 -80 000 -30 000 -30 000
- Vesihuoltolaitos -435 477 -452 000 -270 000 -420 000
- Irtain omaisuus -156 943 -32 000 0 0
Sivistyslautakunta

- Irtain omaisuus -48 623 0 0 0
Kasvatus- ja koulutuslautakunta

- Irtain omaisuus -82 392 -181 000 -161 000 -161 000

YHTEENSA NETTO

-1340540 -3556500 -7 591 000 -6 101000
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INVESTOINTIEN PERUSTELUT

Kunnanhallitus:
Maanhankintaan varautuminen.

Vapaa-aikatoimen kalustaminen: Kahden kuntosalilaitteen uusimiseen Kontiolahden liikuntahallin kuntosalille
varataan 10 000 euroa ja Kylmaojan salibandykaukalon uusimiseen 6 000 euroa.

Tekninen lautakunta:
Talonrakennus:

Paiholan paivakotiin on tehty kuntokartoitus, jonka perusteella sen korjaaminen ei ole jarkevaa. Vuoden
2025 aikana tehdaan hankesuunnitelma Paiholan pdivakodin korvaamisesta. Hankesuunnitelman pohjalta
hankkeen suunnittelu kilpailutetaan ja suunnittelu on tarkoitus valmistua vuoden 2026 aikana.

Virastotalojen viemareiden sukitukseen on varattu 70 000 €, nykyiset viemarilinjat ovat kayttdikansa
paassa, maararaha sisaltaa virastotalojen 1-3 viemareiden sukituksen 2025 laadittujen suunnitelmien poh-
jalta.

Valaistuksen uusimiseen on varattu 200 000 €. Vanhojen loisteputkien valmistus ja myynti on loppunut. Va-
laistusta uusitaan useissa kohteissa LED-tekniikkaan.

Kylmaojan koulun pihan rakentamiseen on varattu 200 000 €. Piha-alueen suunnittelu kdynnistetty 2025,
jossa huomioitu koulualueen kayttajien toiveita.

Kylméaojan koulun ja liikuntasalin lattiapinnoitteiden uusimiseen on varattu 345 000 €. Tilojen vanhat muovi-
mattopinnoitteet uusitaan kokonaisuudessaan alkuperaisiltéd korjaamattomilta alueilta.

Kontiolahden liikuntahallin peruskorjauksen suunnittelu kdynnistyy vuonna 2026. Suunnitteluun varattu 10
000 € maararaha. Liikuntahalliin ei ole tehty vuosien varrella peruskorjauksia. Tilapinnat, tekniikka ja valais-
tus ovat alkuperéiset ja vaativat peruskorjaavia toimenpiteita.

Sisailmakorjauksiin on varattu 30 000 €. Maararaha kaytetaan kiinteistéjen sisailmakorjauksiin, jolla turva-
taan tilojen terveellinen ja turvallinen kaytto.

Aamuvirkun ja Peltosirkun paivystaviin paivakotiyksikkdihin asennetaan ilmalampdpumput. Tiloissa on ko-
ettu ongelmia kesdan kuumimpina aikoina huonetilojen lampétilojen osalta. Laitehankintaan ja asennuksiin on
varattu 45 000 €.

Jaahallin peruskorjaukseen on varattu 30 000 €. Maardrahalla uusitaan mm. jadhallin huonokuntoiset ikku-
nat ja piha-alueen asfaltointi.

Peruskorjausinvestointeihin on varattu 200 000 €. Investointimaararahalla toteutetaan kunnan omistamien
kiinteistdjen perusparannuksia teknisen lautakunnan paattamien kohteiden mukaisesti. Peruskorjausinves-
tointeihin siséltyy mm. kulunvalvonnan ja lukituksen muutokset, kameravalvonnan lisdykset, kunnan viras-
totalon IV-suunnittelutyd ja muutokset, Virasto 2. julkisivun korjaus- ja maalausty6t, Virasto 3. tilaremontti,
RAU- jarjestelmien uudistus ja paloilmoitinjarjestelmien uusimista.

Kunnallistekniikka:

Kestopaallysteiden saanndlliselld perusparantamisella pyritaan hallitsemaan korjausvelan syntya.
Leikkikentta investoinnilla tehddan pienia perusparannuksia leikkikentilla.
Lahikentat ja reitit investointimaararahalla tehdaan pienia perusparannuksia liikkuntapaikoille ja reiteille.

AH-stadionin rata-alueen valaistus on uusittu vuoden 2025 aikana. Vuodelle 2025 valaistusurakkaan varat-
tiin 1,5 M€ madraraha. Maakuntaliitolta saatiin 980 000 euron avustus hankkeelle. Tdyden avustuksen saa-
minen edellyttaa, ettd hankkeen kokonaiskustannukset ovat 1,4 M€. Avustusosuus on maksimissaan

980 000 euroa tai 70 % kokonaiskustannuksista. Rata-alueen valaistusurakan kokonaiskustannukset ovat
1,2 M€. Talla kustannuksella avustuksia saataisiin 840 000 euroa. AH-stadionin valaistusurakan tarjouspyyn-
ndssa pyydettiin optiona tarjous myds stadion alueen valaistuksen uusimisesta. Tarjous pyydettiin, koska
nykyinen valaistus on vanha, yhden valonheittimen polttimen hinta on noin 500 euroa. Stadion alueella on
noin 80 valaisinta. Stadion alueen valaistuksen uusiminen maksaa 360 000 euroa. Teettamalla stadion
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alueen valaistusmuutoksen, nousee urakan kokonaissumma 1,56 M€. Ndin saamme koko avustusosuuden
kaytettya ja myos stadionille saadaan 10 vuoden takuulla olevat, nykyaikeiset valaisimet, joilla saavutetaan
myds merkittavaa sahkoén saastoa.

Puistoihin varatulla investointimaararahalla jatketaan Ruottis-Oton puiston rakentamista ja automatisoimme
rakennettujen puistoalueiden kunnossapitoa.

Venesatamat maararahalla selvitamme mahdollisuudet kdynnistaa satama-alueen kehittémissuunnitelman
laatimisen ja toteutamme pienia laiturihankkeita haja-asutusalueelle.

Tiehankkeet investoinnilla tehddaan katuverkon perusparantamista Kirkonkylan, Kontioniemen ja Lehmon
alueella ja toteutetaan pienid uudiskohteita teknisen lautakunnan paattamien kohteiden mukaisesti.

Kaavatiesuunnitteluun varatuilla investointirahoilla tehddan rakentamisen suunnittelua asemakaavoitetulle
alueelle. Lisaksi vuonna 2026 parannetaan joukkoliikenteen olosuhteita tekemalla kaksi uutta linja-auto-
pysakkia.

Lehmonkankaan asemakaava-alueen rakentamista jatketaan maankayttésopimuksen ehtojen taytyttya.
Heikinpellon viimeistelytdihin on varattu investointirahaa, mm. asfaltointeja ja multauksia varten.

Kevyen liikenteen vaylien rakentamiseen valtion omistamille tieosuuksille on varattu 100 000 € kunnan
osuuteen, mikali Ely-keskus kaynnistaa suunnittelun kevyen liikenteen vdylien rakentamiseksi Kontiolahden

alueelle.

Vesihuoltohankkeet 150 000 €. Investointimdararahalla toteutetaan vesihuoltoverkostojen perusparannuksia
teknisen lautakunnan paattamien kohteiden mukaisesti.

Joensuun veden maksuosuudet 162 000 €. Maararahalla maksetaan Kontiolahden kunnan osuus Kuhasalon
jatevedenpuhdistamon seka jatevesiverkoston investointikustannuksista.

Vesihuoltoverkostojen suunnittelu maararahalla suunnitellaan asemakaava-alueiden vesihuoltoa.

Vesihuollon fyysisenturvallisuuden parantamiseen on varattu 50 000 € vuodelle 2026.

Kaukolampdlaitos:
Varaudutaan mahdollisiin verkoston laajennus- ja korjaustarpeisiin.
Irtainomaisuus:

Kenttakeittimen hankinta osana varautumista (Tilapalvelut/Ruokapalvelut). Maararahavaraus 20 000 €.

Liikuntapaikoille varaudutaan hankkimaan kunnossapitokalustoa.
Kasvatus- ja koulutuslautakunta:
Irtain omaisuus:

Perusopetuksen tietotekniikka (60 000 €): ICT-laitteiden uusinta vanhentuneiden tilalle.

Perusopetuksen kalusto (40 000 €): peruskoulujen oppimisymparistéjen kunnossapito ja ajantasaisena pita-
minen.

Karpalokaaren liikuntahalli (20 000 €): vanhentuneen ja epakuntoon menneen aanentoisto- ja esitystekniik-
kalaitteiston uusiminen.

Kontiolahden lukio (60 000 €): opiskelijoiden tietokoneet ja uudet palvelimet ylioppilaskirjoituksia varten
/ylioppilaskirjoituksissa otetaan syksysta 2026 alkaen kaytté6on uusi Abitti2-koejarjestelma, minka vuoksi

kokeessa kaytettavat palvelimet on uusittava vastaamaan uusia vaatimuksia.

Varhaiskasvatus (11 000 €): paivakotien kalustohankinnat; Karhunpesan paivékodin 3-5-vuotiaiden ryh-
maan kaappisangyt seka muita kalustehankintoja.
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10 RAHOITUSOSA

Rahoituslaskelma

Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat

Investointien rahavirta
Investointimenot
Rahoitusosuudet investointimenoihin

Pysyvien vastaavien hyddykk. luovutustulot

Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta
Antolainauksen muutokset
Lainakannan muutokset

Pitkaaikaisten lainojen lisays
Pitkaaikaisten lainojen vahennys
Lyhytaikaisten lainojen muutos
Oman padoman muutokset
Muut maksuvalmiuden muutokset

Rahoituksen rahavirta

Vaikutus maksuvalmiuteen

TP 2024

5128 673
7 754 874
-2 626 201

-1 340 540
-2 599 669

123 511
1135618

3788 133

5794
3 656 828

5 000 000
-7 742 770
-914 058
0

-1270 992

-4 922 026

-1133 893
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TA + muu-
tos 2025

4617 693 4 893 730
5016 193 5198 200
-398 500 -304 470
-3 158 000 -7 286 530
-4 686 500 -7 621 000
1100 000 0
428 500 334 470
1459 693 -2 392 800
0 0

-1 386 958 -24 000
6 000 000 7 000 000
-7 386 958 -7 024 000
0 0

0 0

-1 386 958 -24 000
72 735 -2 416 800

TS 2028

5388 410
5698 970
-310 560

-5 790 440
-6 131 000
0

340 560

-402 030

0
-495 000

6 500 000
-6 995 000
0

0

-495 000

-897 030



11 LIITTEET

Liite 1. Kontiolahden vesihuoltolaitos - muu taseyksikko laskelmat

Vesihuoltolaitos tuloslaskelma

Liikevaihto
Liiketoiminnan muut tuotot

Muut tuet ja avustukset

Materiaalit ja palvelut
Aineet, tarvikkeet ja tavarat

Ostot tilikauden aikana

Palvelujen ostot
Henkildstokulut

Palkat ja palkkiot
Henkildsivukulut

Eldkekulut
Muut henkilésivukulut
Poistot ja arvonalentumiset
Suunnitelman mukaiset poistot

Liiketoiminnan muut kulut
Liikeylijaama(-alijaama)
Rahoitustuotot ja -kulut

Muut rahoitustuotot

Muille maksetut korkokulut
Muut rahoituskulut

Ylijaadma (alij.) ennen satunnaisia eria
Tilikauden ylijaama (alij.)

Vesihuoltolaitos rahoituslaskelma
Toiminnan rahavirta
Liikeylijdama (alijaama)
Poistot ja arvonalentumiset
Rahoitustuotot ja -kulut

Investointien rahavirta
Investointimenot

Investointitulot
Toiminnan ja investointien rahavirta

Rahoituksen rahavirta

Lainakannan muutokset
Pitkaaikaisten lainojen lisdys

Pitkdaikaisten lainojen vahennys
Muut maksuvalmiuden muutokset

Vaikutus maksuvalmiuteen

TP 2024

2 551
0

0

-1198
-304

-304

-894
-335

-281

-146

-38
-108

80

80

TP 2024

752
227

672
-146

-435
-435
0

317

-317

-201
-64

-137
-116

Valtuustoon nahden sitovat erat tummennettu

76

TA 2025

2 605
4

-1 066
-254

-254

-812
-323

-269

-135
0

-27
-108

323

323

TA 2025

979
458

656
-135

-452
-452
0

-89

OO O o o

-89

TS 2027

2 668
0

-1157
-263

-263

-894
-371

-309
-62

-52
-10
-734
-734
-117

289

-130
0

-22
-108

159

159

TS 2027

840
289

681
-130

-280
-280
0

560

OO O O o

560

TS 2028

2721
0

-1177
-268

-268
-909
-378

-315
-63

-53
-10
-703
-703
-118

345

-124

-16

-108

221

221

TS 2028

955
345

734
-124
-430
-430

525

oo oo o

525



Liite 2. Henkilostosuunnitelma 2025-2026

Taloussuunnitelman yhteyteen laadittava henkildéstésuunnitelma kuvaa toistaiseksi voimassa olevien palvelussuhteiden tilan-
teen ja niihin esitettdvat muutokset talousarviokaudella. Suunnitelma tayttda osaltaan yhteistoimintalain mukaista velvoitetta
henkildstosuunnitelman laatimisesta. Pysyvan tydvoimatarpeen tilanteissa palvelussuhteisiin palkataan toistaiseksi. Maaraai-
kaisia palvelusuhteita kaytetdan vain sijaisuuksissa tai muissa tilapaisen tyovoimatarpeen tilanteissa. Maaraaikaisuuksille tu-

lee olla aina perusteltu syy.

KUNNANHALLITUS
100 Keskushallinto
Kunnanjohtaja
Talousjohtaja
Hallintopaallikké
Henkilostopaallikko
Hallinnon suunnittelija
Viestintdsuunnittelija
Toimistosihteeri
Paakirjanpitaja
Laskentasihteeri
Henkildstoasiantuntija
Yhteensa

160 Hyvinvoinnin/terveyden edistamien
Hyvinvointiohjaaja

Yhteensa

170 Tydollisyyspalvelut
Hyvinvointi- ja tyollisyyspaallikkd

Tyéllisyysohjaaja
Yhteensa

190 Vapaa-aikapalvelut
Vapaa-aikapaallikkd
Kulttuurituottaja
Erityislikunnanohjaaja
Nuorisokoordinaattori
Vapaa-aikaohjaaja
Nuoriso-ohjaaja

Yhteis6ohjaaja

Etsiva nuorisotyontekija
Yhteensa

Kunnanhallitus yhteensa
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26
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virka
virka
virka
virka
virka

téssa vaiheessa ei tayteta

uusi tehtava, jossa 0,5 hyvin-
1 voinnin koordinointia ja 0,5 lii-

kunnanohjausta
1

virka

virka
0

virka

maaraaikaisen etsivdn nuori-
sotyontekijan tehtava vaki-
1 tuiseksi



KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA

305 Kasvatuksen ja koulutuksen hallinto

Kasvatus- ja koulutusjohtaja
Varhaiskasvatuksen paallikké

Opetuspalvelujen erityisasiantuntija

Varhaiskasvatuksen asiantuntija
Hallintokoordinaattori
Toimistosihteeri

Yhteensa

325 Perusopetus 1-9 luokat
Rehtori

Apulaisrehtori
Luokanopettaja

Lehtori

Erityisopettaja (laaja-alainen)

Erityisluokanopettaja

Paatoiminen tuntiopettaja

Tuntiopettaja

Koulusihteeri

Koulunkdynninohjaaja

ICT-ohjaaja
ICT-ohjaaja/vahtimestari

Kasvatusohjaaja

Hyvinvointivalmentaja

Vahtimestari
Yhteensa

365 Varhaiskasvatuspalvelut
Perhepédivahoidon esimies

Varhaiskasvatuksen esimies
Varhaiskasvatuksen opettaja

Varhaiskasvatuksen sosionomi

0 W kKR = P hR

59
46
15

25

41

207

72

1

1

1

1

1

3

0 8
3 57
46

3 15
1 10
3 24
1 44
1

2

1

1

11 212
6

3 71
5

78

virka

virka

virka

virka

virka

virka

virka: kahden tyhjaksi jaa-
neen luokanopettajan viran
(0033, 0016) lakkauttaminen

virka

virka

virka: perustetaan yksi erityis-
luokanopettajan virka
1.1.2026

tuntiopettajan virkasuhde: yh-
den virkasuhteen vahentymi-
nen (muutos erityisluokan-
opettajan viraksi)

virkasuhde: kahden maaraai-
kaisen tuntiopettajan virka-
suhteen tayttaminen tois-
taiseksi

yhden avoimen vakituisen
tehtavan tayttaminen ja kol-
men maaraaikaisen tehtavan
tayttédminen toistaiseksi

hankerahalla palkatun tydnte-
kijan tehtdvien hoidon jarjes-
taminen jatkossa vakinaisesti

hyvinvointivalmentajan teh-
tava 1.1.2026 alkaen: hanke-
rahalla palkatun tyéntekijan
tehtavien hoidon jarjestami-
nen jatkossa vakinaisesti

virka

virka

yhden varhaiskasvatuksen
opettajan tehtavan vahenty-
minen

henkilostbérakenteen muutos



Varhaiskasvatuksen lastenhoitaja

Perhepadivahoitaja

Kiertava varhaiskasvatuksen erityis-
opettaja

Varhaiskasvatuksen erityisopettaja
Paivakotiapulainen
Varhaiskasvatuksen perheohjaaja

Yhteensa

375 Lukio

Rehtori

Lehtori

Koulusihteeri
Yhteensa

Kasvatus- ja koulutus yhteensa

TEKNINEN LAUTAKUNTA
400 Teknisen hallinto

Tekninen johtaja
Hallintokoordinaattori
Toimistosihteeri
Palvelusihteeri
Lupavalmistelija
Yhteensa

420 Tekniset palvelut
Kiinteistopaallikkd
Rakennusinsindori
Huoltovastaava
Kunnossapitdja
Kiinteistdnhoitaja
Puhtauspalvelupaallikkd
Siivoustydnohjaaja
Laitoshuoltaja

Ruokapalvelupaallikkd
Ruokapalveluvastaava
Kokki
Ruokapalvelutydntekija

Yhteensa

82

16

185

11

13

413

A = B N = =

H = 0 W~

20
75

13 80

14

16 186

11

13

27 419

A =~ B N B -

= o= 00 W =

20

79

17

2025 luvut korjattu (oli vir-
heellisesti 89, josta 19 taytta-
matta). Lisaksi henkildstora-
kenteen muutos: tilalle var-
haiskasvatuksen sosionomeja

yhden kiertavan varhaiskasva-
tuksen erityisopettajan lisaa-
minen

virka: avoinna olevan vakitui-
sen viran tayttaminen
1.6.2026

virka: avoimen matematiikan
ja kemian lehtorin viran tayt-
tdminen toistaiseksi 1.8.2026
alkaen

virka

virka

virka

virka

virka

yhden laitoshuoltajan tehta-
van vahentyminen

virka



440 Kuntatekniikka
Kuntatekniikan paallikkd
Kuntatekniikan insindori
Liikuntapaikkamestari
Liikuntapaikkojen hoitaja

Kunnallistekniikan tydntekija

Maanrakennustydntekija
Puistopuutarhuri
Vesihuoltoinsindori
Vesilaitoksenhoitaja
Laitosmies

Yhteensa

500 Maankaytto ja valvonta

Maankayttdpaallikko
Maankaytdn suunnittelija

Suunnitteluavustaja
Maanmittausinsindori

Kartoittaja

Maankayttoinsindori
Rakennustarkastaja
Ymparistopaallikko

Hankekoordinaattori

Yhteensa

Tekninen yhteensa

Kaikki yhteensa

0 = =

W = = =

21

110

548

0 = =

W = = =N

5 108 2

34 553 21

80

virka
virka

virka

yksi tehtdva poistunut vuonna 2025, paik-
kaa ei taytetty

yksi kunnallistekniikan tydntekijan teh-
tava taytetty maanrakennustydntekijana
ja yksi kunnallistekniikan tyontekija siirty-
nyt maanrakennustydntekijaksi

virka

tehtdva poistuu vuoden 2025 aikana,
paikkaa ei tayteta

virka

yksi kartoittajan tehtava poistuu

uusi tehtava: yksi kartoittaja siirtyy
maankayttoinsindoriksi

virka
virka

uusi tehtava: kunnanhallitus mydntanyt
tayttéluvan 10.2.2025, maaraaikainen ol-
lut aiemmin



Liite 3. Avustukset vuoden 2026 talousarviossa

KUNNANHALLITUS

Keskushallinto (tulosalue 100)
1010 Yleishallinto
Vuoden innostavin jarjestétoimija
Veteraanit
Vanhusty®n palkinto

1300 Tyollisyyspalvelut
Kesatyodntuki tybnantajille
Nuorten yrittajyystuki, 4H
Koitto palkkapussipalvelu
Tyollistamispalkkio yhdistykset ja nuoret

Elinvoima (tulosalue 150)
1200 Elinvoima
Urheilijoiden markkinointikumppanuussopimukset

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen (tulosalue 160)
1600 Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen
Kylatoimikunnat (250 €/kylatoimikunta)
Yleisavustus yhdistyksille

Avustukset yhteisdille (Kontiolahti-seura)

Toiminta-avustus Jarvitoimintakeskus Hoytidisen
Helmi ry

Vapaa-aikapalvelut (tulosalue 190)

1910 Kulttuuripalvelut
Kulttuuritoiminta-avustus

1920 Tapahtumapalvelut
Tapahtuma-avustus

1940 Liikuntapalvelut
Liikunta-avustukset

1970 Nuorisopalvelut
Nuorisotoiminta-avustus

Kunnanhallitus yhteensa

KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA

Perusopetus (tulosalue 325)
3871 Yhteiset menot

Toiminta-avustukset vanhempainyhdistyksille

81

€

500
700
1 000

10 000
1500
2500

12500

5000

3 500
13 500
5000

5000

8 000

16 000

55 000

15 500

2 000

vht. €

2 200

26 500

5 000

27 000

94 500

155 200

yht. €

2 000



Lukiokoulutus (tulosalue 375)
3985 Kontiolahden lukio
Opiskelijoille jaettavat stipendit
Varhaiskasvatuspalvelut (tulosalue 365)
3970 Muu varhaiskasvatus
Lasten kotihoidon tuki
Kasvatus- ja koulutuslautakunta yhteensa
TEKNINEN LAUTAKUNTA

Kuntatekniikka (tulosalue 440)

4100 Yksityisteiden avustukset
Avustukset yhteisdille

Maankaytto ja valvonta (tulosalue 500)
5060 Ymparistopalvelut
Avustukset yhteisdille, kylien ymparistdhanke

Tekninen lautakunta yhteensa

Avustukset yhteensa

82

1100

630 000

170 000

600

1100

630 000

633 100

yvht. €

170 000

600

170 600

958 900



Liite 4. Projektit

KUNNANHALLITUS
HALLINNON HANKKEET
Tekodlyosaaminen tyon tukena —hanke (Joensuun kaupunki)

Hankkeen keskeisend tavoitteena on lisdta asiantuntija-, hallinto- ja opetustytta tekevien tydntekijoiden te-
kodlyosaamista ja -ymmarrysta. Hanke sisaltaa tekoalykokeiluja eri toimialoille, tekoalymentoritoimintaa ja
koulutusta tydntekijoille. Osana hanketta toteutetaan kattava koulutuskokonaisuus tekoalysta ja sen kay-
tosta tyontekijoille yhdessa Karelia Ammattikorkeakoulun kanssa. Hanke toteutetaan neljan kunnan yhteis-
hankkeena (Joensuu, Liperi, Kontiolahti ja Outokumpu). Hankkeen toteutusaika on 1.3.2025-31.12.2026.
Hankkeen kustannusarvio on 197 243 euroa, rahoitus 80 % ja Kontiolahden kunnan omarahoitusosuus on
yhteensa 6 574,80 euroa.

TYOLLISYYSPALVELUJEN HANKKEET

TNO Pohjois-Karjala - tietoa, neuvontaa ja ohjausta pohjoiskarjalaisten menestykseksi —hanke
2024-2026 (Joensuun kaupunki)

Hankkeen tavoitteena on kehittaa kuntiin vapaaehtoisuuteen perustuva matalan kynnyksen seka fyysisesti
etta sahkoisesti toimiva palvelupisteverkosto/ymparistd, joka vastaa eri taustaisten tyénhakijoiden (+tyon-
antajien) palvelutarpeisiin kattavasti seka edistaa asukkaiden nopeaa tyollistymista.

Hankkeen kohderyhmdna ovat kuntien kaikki asukkaat, jotka tarvitsevat ty6hdn ja koulutukseen tietoa, neu-
voa tai ohjausta. Kohderyhmassa huomioidaan eri asukasryhmien tarpeet, mm. pitkdaikaisty6ttémat, maa-
hanmuuttajat ja nuoret seka tyénantajat ja tydeldman organisaatiot. Toissijaisena kohderyhmana ovat ver-
kostotoimijat, jotka kaipaavat tukea asiakkaan tydllistdmisen polulle. hankkeessa ovat mukana kaikki Poh-
jois-Karjalan kunnat. Kontiolahden rahoitusosuus on yhteensa 48 718 euroa.

KUHINA-jarjestotyollistaminen tyollisyyden ekosysteemissa-hanke 2024-2026 (Pohjois-Karjalan
Sosiaaliturvayhdistys ry)

Kuhina -Jarjestotydllistaminen tyollisyyden ekosysteemissd-hanke vastaa toimillaan seuraaviin ongelmiin:
pitkaaikaisty6ttémyys ja vaikeasti tyollistyvien tilanne Pohjois-Karjalassa, ty6ttdmyyden ja avointen tydpaik-
kojen kohtaanto-ongelma, palkkatuettujen tydjaksojen heikko vaikuttavuus valitydmarkkinoilla seka siihen,
etteivat tyonantajat rekrytoi maahan muuttaneita ja osatydkykyisia henkil6itd. Hankkeessa ovat mukana
kaikki muut Pohjois-Karjalan kunnat, paitsi Lieksa. Kontiolahden rahoitusosuus on yhteensa 30 000 euroa.

TOIMI- Toimivat valityomarkkinat Pohjois-Karjalaan 1.3.2026-30.9.2029 (Joensuun kaupunki)

Tydllisyydenhoidon lakisaateiset muutokset vuoden 2025 alusta ja meneilldan olevaan taantumaan liittyvat
haasteet kannustavat kuntia uudistamaan tyéllisyyden hoidon rakenteita. Myds kuntouttavan tyétoiminnan
ty6hon suuntaavia palveluja ollaan palauttamassa kuntien jarjestéamisvastuulle, joten samalla hankkeen tyo-
paketeissa valmistaudutaan lakimuutokseen, joka tulee lisdamaan kuntien toiminnallisia vastuita vaikeasti
tyollistyvien tyénhakijoiden palvelujen tuottamisessa. Hankkeen asiakaskohderyhmia ovat ensisijaisesti nuo-
ret, pitkaan tyottdmana olleet, osatydkykyiset seka kotoutujat.

Hankkeen tydpaketit ovat 1) Kuntien paikallisen valmennusymparistén muodostaminen, seka 2) Tydnantajat
valitydmarkkinatoimijoina. Tydpaketti 1:n tavoitteena on luoda kuntiin uudenlaisia tyénhakijoiden valmen-
nusymparistdja ja kehittaa niihin tydmarkkinoiden kohtaanto-haasteisiin vaikuttavia palveluja. Tydpaketti 2
keskittyy tydnantajayhteistydn kehittdmiseen pilotoimalla erilaisia taloudellisia ja toiminnallisia tukitoimia
erityisesti yritysten tyéllistamiskynnyksen alentamiseksi. Kontiolahteen tulisi resurssiksi kaksi
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tyévalmentajaa, kehittamadan ja toteuttamaan tydpaketti 1:n tavoitteita. Hankkeen kustannusarvio on noin.
8 732 000 €, josta kunnan omarahoitusosuus n. 183 828 euroa.

HYVINVOINNIN JA TERVEYDEN EDISTAMISEN HANKKEET

Maahanmuutto:

Stay and Live in North Karelia — El3d ja osallistu Pohjois-Karjalassa (ELO-hanke) 2025-2027
(Kontiolahden osahanke)

Hankkeen avulla kuntaan kehitetdaan palvelupolkua ja -rakennetta tulevan Koto24-lainsaadannén mu-
kaiseksi. Kontiolahden osahankkeessa kehitetaan, Koto24-uudistuksen mukainen, kotoutumisen ja maahan-
muuttajien palveluiden toimintamalli. Hankkeeseen palkataan kehittavaa asiakastyota tekeva kotoutumisoh-
jaaja. Kotoutumisohjaaja kehittda asiakas- ja verkostoty6td, sekd aikatauluttaa hankkeen kehittamissisallot,
seka huolehtii raportoinnista ja toteuttamisesta yhdessa kunnan hyvinvointi- ja tydllisyysosaston kanssa ja
toimii tiiviissa yhteistydssa kunnan muiden palvelunjarjestajien ja verkostojen kanssa.

Maakunnassa hankkeen tavoitteena on kehittdad - maakunnallinen asettautumis- ja kotoutumispalvelujen ko-
konaisuus, joka perustuu maakunnalliseen strategiseen tavoitteenasetteluun, yhteiseen suunnitteluun ja ra-
portointiin, verkostomaiseen toimintatapaan seka kunnissa kotoutumisen ja tyollistymisen edistamisen teh-
tévissa tydskentelevien havaintoihin ja tietoon. Kehittda oleskelulupaneuvonnan osaamista maakunnassa
(palvelu on suunnattu henkilo- ja tyonantaja-asiakkaille), seka tuottaa asiakkaille materiaalia ja sisaltdja
sahkadisiin palveluihin, seka vahvistaa ja kehittda asettautumis- ja kotoutumispalvelujen prosesseja paikalli-
sesti ja maakunnallisesti. Kehittda paikallista ja alueellista yhteisty6tda, verkostojen toimintaa seka asiakas-
osallisuutta. Edistaa Koto Digin sekd muiden sahkdisten ja etana toteutettavien palvelujen kayttéonottoa
kunnissa. Kontiolahden osahankkeen kokonaiskustannusarvio on 150 439 €, josta kunnan omarahoitusosuus
30 089 €.

Hyvinvoinnin ja terveyden edistaminen:

TYOLLISYYS JA HYVINVOINTI -elintapaneuvonta osaksi kuntien tyollisyyspalveluita -hanke
(TEO-hanke) 1.10.2025-31.5.2027

(Pohjois-Karjalan Kansanterveyden keskus, ryhmdhanke. Osatoteuttajat: P-K:n Martat, P-K:n Sydanpiiri, P-
K:n Liikunta, Karelia amk)

Hankkeen tavoitteena on edistéa kuntien TE-palveluiden asiakkaiden hyvinvointia ja terveytta, seka kehittaa
ja vakiinnuttaa elintapaneuvonnan palvelumalli osaksi kuntien tyéllisyyspalveluja, seka integroida se osaksi
tydllisyyden ekosysteemia vahvistaen samalla moniammatillista yhteistyéta. Lisdksi tavoitteena on edistaa
yhdenvertaista osallisuutta ja tarjota elintapaneuvontaa tyéttémille, myés heikommassa tyémarkkina-ase-
massa oleville. Kehittdmishankkeen yhteistydkuntina toimivat Joensuu, Kontiolahti, Liperi ja Kitee. Kon-
tiolahden arvioitu osallistujamaara 30-40 henkil6a vuodessa ja rahoitusosuus yhteensa 9240 €.

SILMU- Saavutettava ja innostava vapaaehtoistoiminta Pohjois-Karjalan maaseutualueilla
1.1.2026-31.12.2028. (Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry)

Hankkeen tavoitteena on vahvistaa vapaaehtoistoiminnan mahdollisuuksia ja vapaaehtoistoimintaa jarjesta-
vien yhdistysten toimintakykya ja toiminnan jatkuvuutta Pohjois-Karjalan maaseutualueilla. Hankkeessa
edistetaan vapaaehtoistoiminnan nakyvyytta ja saavutettavuutta, ja kokeillaan ja kehitetdaan keinoja uusien
vapaaehtoisten saamiseksi mukaan toimintaan. Hanke tukee yhdistyksia uudistumaan ja kehittémaan va-
paaehtoistoimintaansa vastaamaan nykypaivan tarpeita. Hankkeessa on tarkoitus kehittaa uusia toimintata-
poja ja yhteistydn muotoja eri toimijoiden valilla. Hankkeen ensisijaisena kohderyhmana ovat Pohjois-Karja-
lan maaseutualueilla toimivat yhdistykset ja vapaaehtoistoiminnasta kiinnostuneet kuntalaiset. Kontiolahden
ja Pohjois-Karjalan Sosiaaliturvayhdistys ry tekevat yhteisty6ta hankkeen toteuttamisessa erityisesti tilojen
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kayton, viestinnan ja tapahtumien jarjestamisen osalta. Yhteisty® tukee paikallista yhdistys- ja vapaaehtois-
toimintaa seka vahvistaa kuntalaisten osallisuutta ja hyvinvointia. Yhteistydsopimus, ei kuntarahoitusta.

VAPAA-AIKAPALVELUIDEN HANKKEET
Lasten kulttuuriverkosto 2025-2026

Lastenkulttuuriverkoston tavoitteena on edistda lasten ja nuorten kulttuurin tasa-arvoista saavutettavuutta.
Verkosto toteuttaa Kulttuurin virta -ohjelmaa jasenkunnissa ja tuottaa kulttuuripalveluja kouluille ja varhais-
kasvatuksen yksikdihin. Pohjois-Karjalan lastenkulttuuriverkostoa hallinnoi Joensuun kaupungin kulttuuripal-
velujen alaisuudessa toimiva Joensuun lastenkulttuurikeskus. Opetus- ja kulttuuriministerié avustaa verkos-
toa. Kuntien maksuosuudet perustuvat peruskoulun oppilasmdéariin. Kontiolahden vuoden 2026 maksuosuus
on noin 9 850 €.

Move Kontiolahti II -hanke

Hankkeen tavoitteena on parantaa lasten ja nuorten ohjautumista liikkunnan pariin, auttaa nuoria 16ytamaan
itselleen sopivan tavan liikkua ja rakentaa yhteinen toimintamalli nuorten liikuntaneuvonnan toteuttamiseksi
MOVE-tuloksiin perustuen. Hankkeen painopisteet ovat Kontiolahden kahdessa yhtendiskoulussa, Lehmon
koulussa ja Kontiolahden koulussa, ja erityisesti yldluokissa 7-9. Yksildllista liikuntaneuvontaa ja koulupai-
van aikaista aktivointitoimintaa kohdennetaan myds vuosiluokille 5 ja 6. Hanke on jatkohanke MOVE Kontio-
lahti! -hankkeelle, jota toteutettiin Kontiolahdella 2024-2025. Hankkeen toteuttamisaika on 1.8.2025 -
31.7.2026, ja hankkeen toteutukseen on saatu valtionavustusta Itd-Suomen aluehallintovirastolta 27 000
euroa. Kontiolahden kunnan omarahoitusosuus on 20 000 euroa.

Kontiolahden harrastamisen malli 6.0

Kontiolahden harrastamisen malli 6.0 hankkeen tavoitteena on vahvistaa jo alkaneen kerhotoiminnan toi-
mintamallia lukuvuoden 2025-2026 aikana, seka I6ytaa oma harrastus myds niille oppilaille, joilla ei viela
ole sita. Maksutonta ja oppilaiden toiveisiin perustuvaa harrastustoimintaa tarjotaan kaikilla laajan koulu-
verkkomme kouluilla sa@nnéllisesti toteutettuna koko lukuvuoden ajan. Harrastustoiminta jarjestetdan kou-
lupdivan yhteydessa joko ennen koulun alkamista tai valittdmasti koulun paattymisen jalkeen. Tarjottava
harrastustoiminta perustuu oppilaiden toiveisiin ja edellisen lukuvuoden toiminnasta saatuun palautteeseen.
Kerhojen vetajina toimii koulutettuja ohjaajia seka koulujen omaa henkildkuntaa. Hankkeen toteuttamisaika
on 1.8.2025 - 31.7.2026, ja hankkeen toteutukseen on saatu valtionavustusta Itd-Suomen aluehallintoviras-
tolta 44 000 euroa. Kontiolahden kunnan omarahoitusosuus on 18 900 euroa.

Liikuntatoimen vastuullisuuspilotit Pohjois-Karjalan kunnissa

Hankkeen tavoitteena on vahvistaa kuntien liikuntatoimien vastuullisuusosaamista ja l0ytaa kuntakohtaisia,
konkreettisia, ratkaisuja vastuullisuuden edistédmiseen omassa toiminnassa ja seurayhteistydssa. Tavoit-
teena on myos kuvata ja levittaa hankkeessa |6ydettyja toimintamalleja muille liikkuntatoimille yhteistydver-
kostoissa. Kuntakohtaiset pilotit voivat olla niin hyvaa hallintoa tukevia (esim. vastuullisuuskriteeristé avus-
tuksissa, ennakkovaikutusten arviointi), ymparistdvastuuta edistavia (ymparistdystavalliset ratkaisut liikun-
tapaikkojenhoidossa tai liikuntapaikkojen kayttajien ohjaus) kuin yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa tukevia
(esimerkiksi turvallisen tilan periaatteiden rakentaminen liikuntapalveluihin, liikuntapalvelujen tasa-arvoisen
saavutettavuuden parantaminen). Hankkeen toteuttamisaika on 16.12.2024-30.4.2026. Hankkeen toteutuk-
seen on saatu avustusta Opetus- ja kulttuuriministeriéltéa 88 000 euroa ja Pohjois-Karjalan maakuntaliitolta
5 000 euroa. Kontiolahti on hankkeen vastuukunta. Kontiolahden kunnalla ei ole omarahoitusosuutta. Hank-
keelle on mahdollisesti tulossa jatkoa, rahoitusneuvottelut Opetus- ja kulttuuriministerién kanssa ovat kayn-
nissa.
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Suunta omaan elamaan

Suunta omaan eldmaan -hankkeen tarkoituksena on tavoittaa 18-29-vuotiaat pohjoiskarjalaiset nuoret ai-
kuiset, joilla on haasteita opiskelupaikan valitsemisessa, opinnoissa etenemisessa tai tydelamaan siirtymi-
sessa. Kohderyhmaan kuuluvilla nékdalattomuuden, oman eldman suunnittelun ja toimijuuden haasteet joh-
tuvat laheisen perheenjdsenen pitkdaikaissairaudesta, vammasta tai pdihdeongelmasta. Hankkeen tavoit-
teena on luoda toimintamalli nuoren aikuisen yksildllisen tyd- ja toimintakyvyn tukemiseen, kun opintoja tai
tyéelamaan siirtymistd haastaa perheenjasenen hyvinvoinnista huolehtiminen. Hanketta koordinoi Joensuun
seudun omaishoitajat ry. Kontiolahden kunta (erityisesti etsiva nuorisoty®) tekee yhteistydta kohderyhman
kanssa tydskentelevien ammattilaisten koulutus- ja infotilaisuuksien jarjestamisessa, antaa tietoa varsinai-
selle kohderyhmalle hankkeen tukitoimista seka tekee muuta asiantuntijaosaamisen vaihtoa kohderyhmaa
hyodyttavissd kysymyksissa. YhteistyOsopimus, ei omarahoitusosuutta.

KASVATUS- JA KOULUTUSLAUTAKUNTA

Perusopetus:

Valtion erityisavustus varhaiskasvatuksen, esi- ja perusopetuksen koulutuksellista tasa-arvoa ja
vyhdenvertaisuutta edistaviin toimenpiteisiin ja laadun kehittamiseen vuosille 2024-2027

Avustuksen kdyttdaika 1.1.2024-31.12.2027

Opetus- ja kulttuuriministerién avustus 240 000 € (80 %), kunnan omavastuu

60 000 € (20 %), hankkeelle hyvaksytyt kokonaismenot ovat yhteensa 300 000 €.
Perusopetus 226 248 €, omavastuu 56 562 €, yht. 282 810 €

Esiopetus 13 752 €, omavastuu 3 438 €, yht. 17 190 €

Vuoden 2026 avustus 80 000 €, omavastuu 20 000 €
Perusopetus 75 416 €, omavastuu 18 854 €
Esiopetus 4 584 €, omavastuu 1 146 €

Kontiolahden kunnassa on alueita, joilla asuu sosioekonomisesti heikommassa asemassa olevia perheita.
Tama heijastuu lasten ja nuorten koulunkayntiin muun muassa sosioemotionaalisina haasteina, vuorovaiku-
tuksen ja tunne-eldman vaikeuksina seka oppimisen ja toiminnanohjauksen pulmina. Opetusryhmissa on
myds merkittdva madra oppilaita, joilla on oppilaskohtaisen tuen paatos.

Hankkeen tavoitteena on vahvistaa esi- ja perusopetuksen tasa-arvoisuutta ja yhdenvertaisuutta seka edis-
tda koulujen inklusiivista toimintakulttuuria. Tavoitteiden saavuttamiseksi hankerahoitusta kohdennetaan
opetusryhmien koon pienentéamiseen vastaamaan havaittua tuen tarvetta. Rahoitusta kaytetaan esi- ja pe-
rusopetuksen lisdhenkiléston palkkaamiseen seka ryhmien jakamiseen erityisesti niissa yksikodissa, joissa
tuen tarve on suurin.

Hankkeen toimenpiteilld pyritdaan tarjoamaan oppilaille riittavaa ja oikea-aikaista varhaista tukea sekd ennal-
taehkdisemaan vahvemman tuen tarvetta. Varhaisen tuen avulla edistetdan oppimista seka oppilaiden vuo-
rovaikutus- ja tunnetaitojen kehittymista.

Lisdksi hankkeen aikana kehitetdaan esi- ja alkuopetuksen valista yhteistydta seka toimintamalleja tueksi op-

pilaille, jotka opiskelevat sairaala- tai kotiopetuksessa. Hankkeen keskeisena tavoitteena on myds vahvistaa
yhteisty6ta huoltajien kanssa seka sujuvoittaa oppilaiden koulupolun nivelvaiheita.

Kerhotoiminnan tukeminen ja kehittaminen

Avustuksen kayttdaika: 1.8.2026-31.12.2027
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Opetushallituksen avustus 16 000 € (70 %), kunnan omavastuu 6 858 € (30 %), hankkeelle hyvaksytyt ko-
konaismenot ovat yhteensa 22 858 €.

Vuoden 2026 avustus 16 000 €, omavastuu 6 858 €

Hankkeen tavoitteena on jarjestdd mahdollisimman monelle oppilaalle koulupdivan jatkumona toteutuvaa
monipuolista ja saavutettavaa kerhotoimintaa koko laajan kouluverkkomme alueella. Erityisesti pienilla kyla-
kouluilla opettajien ja muun koulun henkilékunnan jarjestamat kerhot tarjoavat mahdollisuuden laadukkaan
ja saanndllisen harrastustoiminnan toteuttamiseen.

Kerhotoiminta, jossa eri-ikdiset oppilaat osallistuvat yhteiseen toimintaan, on paitsi kdytannon sanelema rat-
kaisu pienissa kouluissa, myds tehokas keino vahvistaa yhteisdllisyytta ja inklusiivista toimintakulttuuria.
Hanke mahdollistaa myo6s paikallisten yhdistysten ja urheiluseurojen osallistumisen kerhotoiminnan jarjesta-
miseen koulun tiloissa heti koulupdivan jalkeen. Tama parantaa harrastusmahdollisuuksien saavutettavuutta
erityisesti niille oppilaille, joille pitkat vdlimatkat muutoin muodostaisivat esteen osallistumiselle.

Kerhotoiminnan keskeisena tavoitteena on tukea oppilaiden elémanhallintataitoja, vahvistaa yhteenkuulu-
vuuden tunnetta sekd edistaa mydnteista ilmapiiria kouluyhteisdssa. Kerhot toimivat osaltaan my6s ennalta-
ehkdisevana toimenpiteena yksindisyyden ja kiusaamisen vahentdmiseksi. Toiminnan suunnittelussa paino-
tetaan oppilaiden osallisuutta ja toiveita, ja pyritdaan tarjoamaan sisdltéja, jotka tukevat laaja-alaista osaa-
mista, luovuutta ja hyvinvointia.

Maakunnallinen kasvatuksen ja koulutuksen toimintaohjelma

Joensuun seudun kasvatuksen ja koulutuksen toimintaohjelma muuttui 1.8.2025 alkaen maakunnalliseksi.
Toimintaa koordinoi maakunnallinen koordinaattori. Kunnan osuus maakunnallisten taydennyskoulutusten
seka koordinaattorin palkkauskuluista on 12 650 €.

Yhtenadiskoulut: Kansainvadlinen yhteistyo
Kouluyhteistyo Saksan Osnabriickin Ratsgymnasiumin kanssa
Vuonna 2009 alkanut vuosittainen oppilasvaihto Saksan Osnabriickin Ratsgymnasiumin kanssa jatkuu.

Huhtikuussa 2026 Kontiolahdelta léahtee oppilas- ja opettajaryhma vierailulle Saksaan. Mukana on 14 oppi-
lasta ja kaksi opettajaa. Syyskuussa 2026 tavoitteena on, ettd Saksasta saapuu 15 hengen ryhma saksalai-
sia vastavierailulle ja he jakaantuvat kahden yhtenaiskoulun kesken.

Vaihtoviikkojen aikana jarjestettava ohjelma tutustuttaa oppilaita kummankin kohdemaan kouluun, 1ahiym-
paristdn kulttuuri- ja toimintaymparistédn seka perhe-elamaan. Oppilaat asuvat vastavuoroisesti isantaper-
heissa.

Haetulla hankerahalla katetaan opettajien matka- ja sijaiskustannuksia, Kontiolahdella toteutuvan yhteisty6-
viikon isanndintikustannuksia seka jokaiselle osallistuvalle suomalaiselle oppilaalle annettava 100 euron
matkatuki. Kustannukset vuonna 2026 ovat 6 500 €.

Valinnaisen saksan ja ranskan kielen opiskelijoiden opintomatka autenttiseen kieliymparistoon,
Koln-Bryssel

Valinnaisten opintojen opetussuunnitelma- ja tuntijakomuutosten myoéta valinnaisainetarjonta monipuolistui.
Valinnaisten kielten opiskelu vaatii pitkajanteisyytta, ahkeraa tyéskentelya ja sitoutumista. Kielten opiskelun
houkuttelevuuden lisaamiseksi ja opiskelumotivaation vahvistamiseksi oppilaille tarjotaan mahdollisuutta
ranskan ja saksan opiskelijoiden yhteiseen opintomatkaan opiskeltavien kielten kohdealueelle.
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Opintomatkalle osallistuu sekd kahdeksannen etta yhdeksannen luokan valinnaisten saksan ja ranskan kiel-
ten opiskelijoita. Opintomatka toteutettiin ensimmaisen kerran vuonna 2019. Opintomatka on toteutettu
joka toinen vuosi. Koska valinnaisen kielen opiskelijoita on maarallisesti paljon (yli 100 opiskelijaa 8. ja 9.
luokalla lukuvuosina 2024-2025 ja 2025-2026), opintomatkaa tarjotaan poikkeuksellisesti perdkkaisina vuo-
sina kevaalla 2025 ja 2026. Noin 20 oppilaan ryhma oli opintomatkalla kevaalla 2025. Kuluvana lukuvuonna
2025-2026 mahdollisuus opintomatkaan tarjotaan 8.- ja 9.-luokkalaisille valinnaisen kielen opiskelijoille. Ta-
man jalkeen opintomatka jarjestetaan joka toinen vuosi. Seuraava arvioitu ajankohta on kevat 2028. Opin-
tomatkan tavoitteena motivoida oppilaita kielten opiskeluun, tutustuttaa oppilaita kohdemaiden kulttuuriin ja
tarjota kokemuksia opiskellun kielen puhumisesta aidossa kieliympdristdssa.

Ryhmédn koko on noin 30 oppilasta ja kolme opettajaa. Opintomatkaan sisaltyvat matkaan liittyvat ennak-
koon ja jalkikateen tehtavat opinnot, tutustuminen vierailukaupunkien keskeisiin kulttuurikohteisiin seka kie-
len harjoittelun oppimistehtavat autenttisissa tilanteissa. Maararahalla katetaan osa oppilaiden matkustus-,
ruokailu-, paasymaksu- ja majoituskuluista seka opettajien matkustus- ja majoituskulut. Osa kuluista kate-
taan oppilaiden ja huoltajien yhteisella varainhankinnalla. Kustannukset vuonna 2026 ovat 10 000 €.

Varhaiskasvatus:

Loisto-kehittamisverkosto

Kontiolahti on edelleen mukana Opetushallituksen Loisto-kehittdmisverkoston toiminnassa. Verkosto vahvis-
taa varhaiskasvatuksen alueellista ja kansallista kehittamistd, varhaiskasvatuksen pedagogiikkaa, toiminta-
kulttuuria, johtamista sekd seurantaa ja arviointia.

Kontiolahden lukio:
Kansainvdlinen yhteistyo
Erasmus+ -hanke

Lukio on hakenut vuodelle 2025-2026 Erasmus+ -akkreditointia. Projektiin on haettu rahoitusta alustavasti
Erasmus+ -paiville syksylle 2026. Onnistuessaan lukion oppilaita osallistuu Saksassa jarjestettaviin Eras-
mus-paiviin. Projektimatkoilla on mukana 2-3 opettajaa ja 4-10 opiskelijaa. Omarahoitusosuutta tarvitaan
kotimaan matkoihin, sijaisuuksiin, majoituksiin ja materiaaleihin.

Omarahoitustarve vuodelle 2026 on 3 000 €.

Nordplus -hanke

Lukio on hakenut Nordplus-rahoitusta yhteistyéhankkeeseen. Kontiolahden lukion yhteiskouluna on
Polhemsgymnasiet Goéteborgista. Rahoituksen onnistuessa osallistutaan yhteistydhankkeen valmistavaan
vierailuun tammi-helmikuussa 2026. Valmistavalle vierailulle osallistuu kaksi opettajaa. Mahdollinen hanke-
rahoitus kattaisi matkakulut. Omavastuuosuutta tarvittaisiin opettajien sijaisuuksiin. Rahoitustarve noin 1
000 €.

Leirikoulu ulkomaisessa kohteessa
Tutustuminen Euroopan historiaan. Euroopan leirikoulumatka toteutetaan 7.5.-12.5.2026 Roomaan. Koko-
naiskustannukset noin 20 000 €, jonka opiskelijat padosin maksavat itse. Rahoitusta tarvitaan matkaa oh-

jaavien opettajien (kaksi opettajaa) matkakustannuksiin, museoihin, turistiveroihin ja matkalippuihin seka
opastuksiin. Rahoitustarve noin 4 000 €.
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Saksan kielen opiskelijoiden opintomatka Berliiniin

Saksan kielen valinnaisuuden vahvistamiseksi ja opiskelijoiden kielitaidon tukemiseksi seka Saksan historian
oppimiseksi jarjestetdan perinteinen opintomatka Berliiniin ja Wittenbergiin toukokuussa 2026. Tutustumis-
kohteina ovat Berliinin historia, jaettu Saksa sekd Wittenberg (Lutherin kotikaupunki ja reformaation alku-
koti). Opiskelijat maksavat matkansa padosin itse. Omarahoitusta tarvitaan kahden opettajan matkakustan-
nuksiin ja ryhman junamatkaan Kontiolahti-Helsinki-Kontiolahti. Rahoitustarve noin 2 500 €.

TEKNINEN LAUTAKUNTA

Maaseudun hankkeet 2026:

Maaseudun hankkeet, joihin kdytetdan Kontiolahden kunnan kuntaosuutta ovat esimerkiksi Hanhipelto, Kes-
tdva maaseutu selvitys, Marjava osahanke, Kalaleader sekd Kestavat kylat Jns seutu.
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Liite 5: Kokouspalkkiot vuodelle 2026

Toimielin Kokouspalkkio
2026
Kunnanvaltuusto, kunnanhallitus ja kunnan yhtiét 115,00
Lautakunnat
- tekninen-, ymparist6-, sivistys-, keskusvaali-, tarkastus- ja
) o A o 105,00
vaalilautakunnat (paitsi vaalitoimituspaivat)
- jaostot
Neuvottelukunta, toimikunnat, neuvostot, tyéryhmat ja kun-
X . 70,00
nan valitsemat yhtiokokousedustajat
Katselmus, toimitus, neuvottelu 50,00
Nuorisovaltuusto 40,00
Seminaarit, iltakoulut, infot, kyselytunnit, yms. (kesto < 4 h)
) . 70,00
kunnanvaltuusto, kunnanhallitus ja lautakunnat
Seminaarit, iltakoulut, infot, kyselytunnit, yms. (kesto > 4 h)
) . 100,00
kunnanvaltuusto, kunnanhallitus ja lautakunnat
Vaalilautakunta, vaalitoimikunta
- puheenjohtaja, sihteeri 180,00
- jasen 150,00
Mikali vaalilautakunnan/ -toimikunnan jasen on paikalla enin-
tédan kolme tuntia, on palkkio 60,00
Erityistehtava (kunnanvaltuuston tai kunnanhallituksen ja- 3500
sen/varajasen) !
Ansionmenetyskorvaus
- laskun mukaan
- todistuksen mukaan, enimmaismaara 40,00 / tunti
- ilman todistusta 15,00 / tunti
Viran- ja toimenhaltijoille maksetaan samansuuruisia kertapalkkioita.
Vuosipalkkiot Vuosipalkkio
2026
Kunnanvaltuuston puheenjohtaja 3 800
Kunnanvaltuuston varapuheenjohtajat 2 000
Kunnanhallituksen puheenjohtaja 4 200
Kunnanhallituksen varapuheenjohtajat 2 000
Kunnan yhtiéiden hallituksen puheenjohtaja 2 000
Kunnan yhtididen hallituksen varapuheenjohtaja 800
Kunnanhallituksen jasenet 1 000
Teknisen lautakunnan puheenjohtaja 2 000
Ymparistdlautakunnan puheenjohtaja 2 000
Tarkastuslautakunnan puheenjohtaja 2 000
Kasvatus- ja koulutuslautakunnan puheenjohtaja 2 000
Omistajaohjausjaoston puheenjohtaja 1 350
Hyvinvointi- ja tydllisyysjaoston puheenjohtaja 1 350
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