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JOHDANTO 

    
Maankäytön toteuttamisohjelma on osa Kontiolahden kunnan 

maapolitiikkaa ja ohjaa kunnan maankäytön toteuttamista, siihen 

liittyvää päätöksentekoa sekä toimintojen suunnittelua. Toteutta-

misohjelma toimii lähtöaineistona maankäyttöä toteuttaville pro-

sesseille, kuten esimerkiksi kaavoitukselle, maanhankinnalle ja 

kunnallistekniikan toteuttamiselle. Maankäytön toteuttamisohjel-

man pohjana on Kontiolahden kuntastrategia, jonka keskeisinä ta-

voitteina ovat muun muassa hallittu kasvu, elinvoimaisuus ja mo-

nipuolisen asumisen mahdollistaminen. 

 

Kunnan mahdollistava kasvustrategia hyväksyttiin kunnanvaltuus-

tossa 12.2.2018. Kunnanvaltuusto lisäsi strategiaan sitä täsmen-

tävän liitteen 7.10.2019. Kuntastrategian perusteellinen tarkastelu 

ja päivitys tehtiin vuoden 2023 aikana ja valtuusto hyväksyi päivi-

tetyn kuntastrategian 19.6.2023. Syksyllä 2024 strategiaan tehtiin 

pieniä tekstin tarkennuksia ja kuvien päivittämistä. Strategia oh-

jaa kunnan talouden ja toiminnan suunnittelua. Toiminnalliset ta-

voitteet ja mittarit kirjataan taloussuunnitelmaan. Strategian to-

teutumisesta raportoidaan säännöllisesti osavuosiraporttien ja ti-

linpäätöksen yhteydessä. Kuntaan päivitetään uusi kuntastrategia 

vuoden 2026 aikana.  

 

Kunnan kasvun ja kilpailukyvyn näkökulmasta on tärkeää, että on 

riittävästi kohtuuhintaista, monipuolista ja kysyntää vastaavaa 

tonttitarjontaa. Kunta luo edellytykset riittävälle tonttitarjonnalle 

ja voi vaikuttaa siihen merkittävästi hyvin järjestetyllä maankäy-

tön toteuttamisprosessilla.   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kuva 1. Maankäytön toteuttamisohjelma suhteessa maankäyttöön, toimintaan ja 
talouteen.  
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KONTIOLAHDEN KUNNAN KASVUSTRATEGIA 
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VERKKO- 
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Tässä maankäytön toteuttamisohjelmassa esitetään suunnitelma 

asunto- ja työpaikkatuotannon kohdistumisesta viiden, jopa kym-

menen vuoden aikajaksolla. Kuntaan ei ole erikseen laadittu 

asunto-ohjelmaa, vaan se on sisällytetty maankäytön toteuttamis-

ohjelmaan, koska asuntopolitiikka ja maankäytön suunnittelu ovat 

tiiviisti yhteydessä toisiinsa. Yhdistämällä ohjelmat voidaan var-

mistaa, että asuntotuotanto ja kaavoitus etenevät samansuuntai-

sesti kunnan tavoitteiden kanssa. 

 

Lisäksi ohjelmassa esitetään tavoitteita maankäytön suunnitte-

lusta, maanhankinnasta, kaavoituksesta sekä tonttien luovutuk-

sesta. Toteuttamisohjelmassa huomioidaan myös ilmastonmuu-

toksen hillitsemiseksi vähähiilinen rakentaminen sekä ekologinen 

kompensaatio. Toteuttamisohjelmaa laadittaessa on pyritty palve-

lujen ja infrastruktuurin täysimääräiseen huomioimiseen.  

 

Kuntaan laadittiin maankäytön toteuttamisohjelma ensimmäistä 

kertaa vuonna 2022. Maankäytön toteuttamisohjelmaa päivitetään 

joka toinen vuosi hallintokuntien yhteistyönä. Tämä toteuttamis-

ohjelma on luonteeltaan ohjeellinen. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Uusi rakentamislaki tuli voimaan 1.1.2025. Samalla maankäyttö- 

ja rakennuslaista kumottiin rakentamisen säädökset ja jäljelle jää-

vän lain nimi muuttui alueidenkäyttölaiksi. Rakentamislain tarkoi-

tuksena on yksinkertaistaa lupajärjestelmää, kun rakennuslupa, 

toimenpidelupa ja toimenpideilmoitus korvataan yhdellä lupamuo-

dolla, rakentamisluvalla. Vaikka hanke ei edellyttäisi rakentamis-

lupaa, edellyttää se jatkossakin rakennuspaikkaa ja rakennusoi-

keutta ja sen on täytettävä rakentamiseen liittyvät määräykset, 

kuten esimerkiksi etäisyydet toisiin rakennuksiin, teihin ja vesis-

töön. Hankkeella on aina rakennusoikeudellinen vaikutus eli ra-

kentaminen kuluttaa rakennusoikeutta. Hanke voi edellyttää poik-

keamislupaa, vaikkei se edellyttäisi rakentamislupaa. 

 

Rakentamislain voimaantullessa myös lupatyyppi suunnittelutar-

veratkaisu poistui ja suunnittelutarvealueita koskeva lupamenet-

tely muuttui. Suunnittelutarveratkaisun tilalle tuli sijoittamislupa, 

jossa tarkastellaan sijoittamisen edellytyksiä. Sijoittamislupa käsi-

tellään rakentamisluvan yhteydessä. 

 

Kunnan uusi rakennusjärjestys tuli voimaan 16.6.2025. Rakennus-

järjestyksen on tarkoitus ohjata suunnitelmallista ja alueelle sopi-

vaa rakentamista, kulttuuri- ja luonnonarvojen huomioon otta-

mista sekä hyvän elinympäristön toteutumista ja säilymistä. Ra-

kennusjärjestys täydentää rakentamislakia, sen nojalla annettuja 

asetuksia sekä kunnan kaavoja.  
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Kuva 2. Kontiolahden kunnan väestö v. 2024 ja kaupunki -maaseutuluokitus v. 
2018  

 

1 LÄHTÖKOHDAT 
 
1.1 Kontiolahden väestö ja asuminen 
 
Kontiolahden kunnassa on suhteessa eniten lapsia ja väestö on 

keskimääräistä koulutetumpaa ja hyvätuloisempaa verrattuna 

muihin Itä-Suomen kuntiin. Väestörakenteemme on kokonaisuu-

tena nuori. Kuntalaisten keski-ikä on 41,2 vuotta, mikä on alle val-

takunnan keskiarvon (44 vuonna 2024). Vuonna 2024 lasten ja 

koululaisten (0�±14-vuotiaat) osuus kunnan väestöstä oli noin 19,8 

%, opiskelijoiden (15�±24-vuotiaat) osuus noin 9,5 %, työikäisten 

(25�±64-vuotiaat) osuus noin 51,2 % ja eläkeläisten (yli 65-vuoti-

aat) osuus noin 19,5 %. 

 

Kontiolahti lukeutuu nuoren ikärakenteen kuntiin, joissa nopeim-

man ikääntymisen piikkiä ei ole vielä koettu. Kuitenkin tulevina 

vuosina ennakoidaan kasvua eläköityvien ja eläkkeellä olevien 

määrissä. Palveluja järjestettäessä tulee ottaa huomioon väestön 

ikääntyminen. 

 

Väestö painottuu kunnassa taajama-alueille Lehmoon ja kirkonky-

lälle, jotka ovat vuoden 2018 kaupunki-maaseutuluokituksessa 

osoitettu ulommaksi kaupunkialueeksi (Lehmo) sekä kaupungin 

kehysalueeksi (kirkonkylä) (kuva 2). Vuonna 2024 noin 35,4 % 

väestöstä asui ulommalla kaupunkialueella, noin 35,9 % kaupun-

gin kehysalueella, noin 25,9 % kaupungin läheisellä maaseudulla, 

noin 1,7 % harvaan asutulla maaseudulla ja noin 0,2 % ydinmaa-

seudulla. 
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Taulukko 1: Kontiolahden väkiluvun kehitys. Lähde: Tilastokeskus. 

 

 

*31.07.2025 mennessä.

vuosi 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025* 

väkiluku 14 806 14 830 14 849 14 821 14 857 15 035 15 157 15 136 15 071 15 107 

väkilu-

vun 

muutos 

-21 24 19 -28 36 178 122 -21 -65 36 

muutos-

% 
-0,14 0,16 0,13 -0,20 0,24 1,2 0,81 -0,1 -0,4 0,24 

Kontiolahden kunnan väkiluku 
on kasvanut ylittäen 15 000 

asukkaan rajan kesällä 2021.  
 



S i v u  | 7 

 

 

 

1.2 Kaavoitus 
 

1.2.1 Yleiskaavoitus 

 
Yleiskaavoituksella suunnitellaan maankäyttöä yleensä noin 20 

vuoden aikajänteellä. Yleiskaava on yhdyskuntarakenteen ja 

maankäytön yleispiirteinen ohjausväline ja siinä esitellään tavoi-

tellun kehityksen periaatteet sekä alueet yksityiskohtaisen kaavoi-

tuksen perustaksi. Yleiskaavan tehtävänä on yhdyskunnan eri toi-

mintojen, kuten asutuksen, palvelujen ja työpaikkojen sekä virkis-

tysalueiden sijoittamisen yleispiirteinen ohjaaminen ja toimintojen 

yhteensovittaminen. Yleiskaava voi koskea koko kuntaa tai sen 

tiettyä osa-aluetta, jolloin kaavaa kutsutaan osayleiskaavaksi. 

 

Kuntaan on hyväksytty 10.6.2019 strateginen yleiskaava 2040. 

Strategisen yleiskaavan 2040:n kaavaprosessin aikana kylät ja 

kouluverkko nousivat esiin keskeisinä kunnan vetovoimatekijöinä 

ja siihen kaavaratkaisu nojaakin merkittävästi. Kaavan lähtökoh-

tana oletetaan Kontiolahden väestön ja myös työpaikkojen määrän 

kasvavan tulevaisuudessa hyötyen Joensuun seudun kehityksestä. 

Rakentamisen odotetaan suuntautuvan erityisesti kirkonkylä-

Lehmo-akselille valtatien läheisyyteen sekä Onttolaan, jonne kaa-

vassa on osoitettu sekä nykyisten alueiden tiivistämistä että uusia 

aluevarauksia. Vaikka Joensuun läheisyys ja keskustaajaman mer-

kitys kehitettävänä ympäristönä painottuu, myös maaseutuasumi-

sen uskotaan kiinnostavan osaa muuttajista.  

 

Strateginen yleiskaava ohjaa tulevaa maanhankintaa ja kaavoi-

tusta sekä osoittaa kehitettävät alueet. Näin ollen kaava antaa 

myös tulevalle rakentamiselle suuntaviivat. Sen tavoitevuosi on 

2040. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kuva 3. Strateginen yleiskaava  2040 . 
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Strategisen yleiskaavan linjausten mukaisesti yhdyskuntaraken-

netta täydennetään ja tiivistetään myös kehitettävillä taajama-

alueilla. Täydennysrakentamisen myötä yhdyskuntarakenteen te-

hokkuus kasvaa ja kestävien liikkumismuotojen (kävely, pyöräily, 

joukkoliikenne) edellytykset paranevat. 

 

Onttola, Lehmo ja kirkonkylä ovat strategisessa yleiskaavassa 

osoitettu tiivistettäviksi taajama-alueiksi. Näitä alueita täydenne-

tään ja ympäristön laatua kohennetaan sekä kehitetään toiminnal-

lista monipuolisuutta. Edellä mainituilla alueilla tavoitellaan hyvää 

saavutettavuutta sekä edistetään pyöräilyn ja joukkoliikenteen 

laatukäytävien muodostumista. Etenkin lähipalvelujen saavutetta-

vuuteen kiinnitetään erityistä huomiota.  

 

Työpaikkaomavaraisuuden nostamiseksi olemassa olevia työ-

paikka-/teollisuusalueita tullaan kehittämään ja keskittämään 

Raatekankaan, Lehmon eritasoliittymän sekä Uuron eritasoliitty-

män alueille. Raatekankaan/Raatesuon alue laajentaa Joensuun 

puolella jo olevaa työpaikka-aluetta. Alueen liikenteellisen toimi-

vuuden varmistamiseksi suunnittelussa tehdään yhteistyötä Joen-

suun kanssa. Lehmon eritasoliittymän kehittämisessä tulee huo-

mioida kaavan tavoitevuoden jälkeinen laajenemissuunta. 

 

 
Rakentamista ohjataan myös osayleiskaavoilla. Kontiolahden kun-

nassa on laadittu 11 oikeusvaikutteista yleiskaavaa. Niitä on laa-

dittu kyläalueille ja Pielisjoen ranta-alueille sekä Höytiäisen saaris-

toon. Lisäksi on laadittu Höytiäisen selkäsaariston osayleiskaavan 

muutos Munatsussa, Marjala-Onttola-Pilkko-Puntarikoski osayleis-

kaavan muutos sekä Paiholan osayleiskaavamuutos. Höytiäisen 

rantaosayleiskaava on vireillä. Tavoitteena on käynnistää Kirkon-

kylän osayleiskaavan liittyvät valmistelu- ja selvitystyöt lähitule-

vaisuudessa. Kunnan osayleiskaavatilanne on esitetty liitteessä 1. 

 

Vuonna 2024 teknisessä lautakunnassa käsiteltiin yhteensä 19 

poikkeamis- ja suunnittelutarvelupaa. Kaikki haetut luvat myön-

nettiin. Aiempina vuosina poikkeamislupia ja suunnittelutarverat-

kaisuja on käsitelty vuodessa noin 20�±30 kappaletta, kuitenkin 

vuonna 2023 ainoastaan 14. Suunnittelutarve- ja poikkeamislupa-

hakemukset lisäävät painetta Onttolan alueen kehittämiseen yksi-

tyiskohtaisemmalla kaavoituksella.    

 

Kontiolahdella on runsaasti myös loma-asuntoja (noin 1500), 

jonka myötä kesäaikana kirkonkylä sekä myös muut kyläalueet 

vilkastuvat. Loma-asunnoille on haettu enenevissä määrin käyttö-

tarkoituksen muutosta vakituiseen asumiseen.  
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*4.9.2025 mennessä  
Kuvio 1.  Käsitellyt poikkeamisluvat ja suunnittelutarveratkaisut  sekä  erilliset sijoittamisluva t  v. 2019 -202 5.  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vuoden 2025 alussa tuli voimaan uusi rakentamislaki. Lakimuutoksen myötä lupatyyppi suunnittelutarveratkaisu poistui. Tämän tilalle tuli 

sijoittamislupa, joka käsitellään rakentamisluvan yhteydessä. Kuitenkin luvan hakijan niin pyytäessä, tekninen lautakunta voi ratkaista 

sijoittamisen edellytysten olemassaolon erillisellä päätöksellä. 
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Taulukko  2. Osayleiskaavojen rakentuminen . Kyseessä kaavan mukaiset uudet rakennuspaikat . Tilanne 26.8 .2025.   

 

*Rakennuspaikat sijoittuvat maa- ja metsätalousvaltaiselle alueelle (M), joka on osoitettu kyläalueeksi (AT).

Osayleiskaava Rakennuspaikkoja Rakennettu Vapaana 

Pielisjoen rantaosayleiskaava Kuurna-Eno 69 (AO) 

60 (RA) 

15 (AO)  

  9 (RA) 

54 (AO) 

51 (RA) 

Pielisjoen rantaosayleiskaava Kupluskylä-Kuurna 68 (AO)  
10 (RA) 

30 (AO) 
  8 (RA) 

38 (AO) 
 2 (RA) 

Marjala-Onttola-Pilkko-Puntarikoski osayleiskaava + 

MOPP OYK:n muutos 

108 (AO) + 7 (AO) 47 (AO) + 6 (AO) 61 (AO) + 1 (AO) 

Kulhon osayleiskaava 93 (AO) 52 (AO) 41 (AO) 

Kunnasniemen osayleiskaava  104 (AO) 

     7 (RA) 
     1 (AL) 

10 (AO)  

  4 (RA) 

94 (AO) 

  3 (RA)  
  1 (AL) 

Jakokosken osayleiskaava 132 (AO)  
    1 (AM) 
    4 (RA) 

7 (AO) 125 (AO)  
   1 (AM)  
   4 (RA) 

Paiholan osayleiskaava + Paiholan OYK:n muutos 75 (AO) + 15 (AO) 
                  1 (AP) 

                  1 (AL) 

7 (AO) + 0 68 (AO) + 15 (AO)  
                  1 (AP)  

                  1 (AL) 

Kontioniemen osayleiskaava 7 (AP) 
3 (AO) 

3 (AP) 4 (AP)  
3 (AO) 

Lehmon osayleiskaava* 49 (AP) 0 (AP) 49 (AP) 

YHTEENSÄ 674 (AO) 

  81 (RA) 
  57 (AP) 
    2 (AL) 
    1 (AM) 

174 (AO) 

  21 (RA) 
    3 (AP) 

500 (AO) 

  60 (RA) 
  54 (AP) 
    2 (AL) 
    1 (AM) 
 

Kontiolahden kunnan osayleiskaavojen mukaisia uusia rakennuspaikkoja on osoitettu yhteensä 815. Rakennuspaikoista 198 on jo rakennettu 

ja 617 on vielä rakentamatta. Suurimmat rakentamattomat alueet sijaitsevat Jakokoskella (130 rakentamatonta rakennuspaikkaa), Pielisjoen 

rantaosayleiskaava Kuurna-Enon alueella (105 rakentamatonta rakennuspaikkaa), Kunnasniemen alueella (98 rakentamatonta rakennuspaik-

kaa) ja Paiholan osayleiskaavan ja sen muutoksen alueella (85 rakentamatonta rakennuspaikkaa).  
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1.2.2 Asemakaavoitus 

Asemakaavoituksella mahdollistetaan yhdyskuntarakenteen täy-

dentäminen ja laajentaminen sekä suunnitellaan ja ohjataan laa-

dukkaan elinympäristön rakentamista. Asemakaavoilla osoitetaan 

muun muassa eri toimintojen kuten asumisen, palveluiden, työ-

paikkojen ja virkistyksen sijoittuminen sekä rakentamisen määrä 

ja talotyyppijakauma. Ne tukevat ja mahdollistavat elinvoimai-

suutta ja vahvistavat alueiden vetovoimaa 

 

Kunnan asemakaavoitettujen alueiden (asemakaavat ja ranta-

asemakaavat) pinta-ala on yhteensä noin 22,5 km². Kuvassa 4 on 

esitetty kunnan maanomistus ja asemakaavatilanne elokuussa 

2025. 

 

Hiljentyneen rakentamisen vuoksi kunnan omistamaa tonttireser-

viä monipuolisen asuntotuotannon tarpeisiin on tällä hetkellä use-

alle vuodelle. Valmiit ja laadittavat asemakaavat mahdollistavat 

toteuttamisohjelman mukaisen asuntotuotannon suunnittelukau-

della 2026�±2030. Maankäytön toteuttamisohjelma on pohjana 

kaavoitusaikataulun suunnittelussa, milloin ja minne uusia asema-

kaavoja on tarpeen laatia. 

 

Kerrostalorakentaminen on ollut Kontiolahdella vielä toistaiseksi 

vähäistä. Valmistuneita kerrostaloja on koko kunnan alueella 32 

kpl, joista viimeisin on valmistunut 2021 kirkonkylän alueelle. Ker-

rostalot sijaitsevatkin lähinnä asemakaavoitetulla Lehmon ja kir-

konkylän alueilla. Lisäksi niitä on Paiholassa ja Kontioniemessä. 

 

Kontiolahti on pientalovaltainen kunta ja pääosa onkin rivitalo- ja 

omakotiasumiseen suuntautuvaa rakentamista. Kontiolahti tunne-

taan väljästä asumisesta ja rakennuspaikkojen koko onkin esimer-

kiksi omakotiasumiseen keskimäärin 1300 m².  

 

 

 
  

Kuva 4. Kunnan maanomistus ja asemakaavatilanne.  
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Rivitalorakentaminen on viime vuonna kohdistunut lähinnä Leh-

mon alueelle. Kirkonkylän ja Lehmon alueilla on muutamia raken-

nettavissa olevia rivitalotontteja. Omakotirakentamiseen tontteja 

on tällä hetkellä Lehmon, Kruununrannan sekä kirkonkylän alu-

eilla. Lisäksi kunnalla on haettavana myös muutamia haja-asutus-

alueen tontteja Varparannan alueella. Asuintonttien kysyntä koh-

distuu nykyisin Lehmon alueelle. Pystyäksemme vastaamaan ky-

syntään, asemakaavoitusta tuleekin suunnata sinne. Kirkonkylän 

ja Kruununrannan alueilla kysyntä on ollut maltillista ja jo raken-

tamiseen valmiina olevia asemakaavatontteja löytyy riittävästi. 

 

Kunnalla tulisi olla tonttivarantoa 3�±5 vuoden tarpeisiin. 

 

 

1.3 Rakentaminen 
 
Kontiolahden kunta on perinteisesti ollut pientalovaltainen kunta. 

Vuoden 2024 loppuun mennessä noin 81,1 % kuntalaisista asui 

omakoti- tai paritalossa (AO), noin 14,5 % rivitaloissa (AP) ja noin 

3,3 % kerrostaloissa (AK). Uusien pientalojen lukumäärä on kes-

kimäärin 30-40 pientaloa per vuosi eli noin 40�±50 uutta asuntoa 

vuosittain. 

 

Vuonna 2024 myönnettiin 33 uutta rakennuslupaa omakoti- tai pa-

ritalon rakentamiselle. Rakennuksia valmistuu vuoden aikana 

suunnilleen saman verran kuin luvitetaan. Viime vuosien rakenta-

misen kannalta Kontiolahden kunnan kysytyimpiä alueita ovat ete-

läisen Lehmon alueet. Rakentamista on kohdistunut viime vuosien 

aikana myös kirkonkylän, Kontioniemen ja Kunnasniemen alueille. 

 

 
 

AO AP AK 

Vuosi 

Raken-

nusten 

lkm. 

Asuntojen 

lkm. 

Raken-

nusten 

lkm. 

Asuntojen 

lkm. 

Raken-

nusten 

lkm. 

Asuntojen 

lkm. 

2019 46 56 5 29 0 0 

2020 34 38 3 17 0 0 

2021 48 53 7 42 1 23 

2022 48 59 9 42 0 0 

2023 33 39 4 28 0 0 

2024 33 37 1 5 0 0 

2025* 10 12 2 7 0 0 

*31.8.2025 mennessä 

AO: omakoti- ja paritalot 

AP: rivitalot ja kytketyt talot 

AK: kerrostalot 
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Kuvio 2. Kontiolahden väestö ja uudet pientalot (omakoti -  ja paritalot) vuosina 
2019 -2024.  

Taulukko 3. Valmistuneiden rakennusten ja asuntojen lukumäärä.  
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1.3.1 Vuokra-asuntotuotanto 

 
Kunnan tehtävänä on edistää kohtuuhintaista asumista omistus-

muodoista riippumatta. Kontiolahden kunnalla ja sen tytäryhtiöillä 

on omistuksessaan tai vuokrattuina vuokra- ja palveluasuntoja yh-

teensä noin 500. Kiinteistö Oy Kontiolahden Vuokratalot omistaa 

aravarahoitteisia vuokra-asuntoja 301 sekä yhden liikekiinteistön 

eläinlääkärille, joka sijaitsee tammikuussa 2024 valmistuneessa 

Kiveläntie 4 kiinteistössä. Kontiolahden Yrityspalvelu Oy:llä on 

omistuksessaan 23 vapaarahoitteista vuokra-asuntoa. Lisäksi 

kunta omistaa suoraan 76 vuokra-asuntoa. Palveluasuntoja on 

kunnan suorassa omistuksessa 86 ja lisäksi on välivuokrattuna 

Kontioniemen Kontiolinnasta 32 palveluasuntoa. Vuokra-asuntoja 

on eri puolilla Kontiolahtea: kirkonkylällä, Lehmossa, Paiholassa, 

Jakokoskella, Kontioniemessä ja Selkiellä. 

  

Asuntohakemuksia vuokra-asuntoihin tulee vuosittain 300�±350 ja 

asuntoja vapautuu vuosittain 80�±90. Vuokra-asuntojen kysyntä 

kohdistuu enenevässä määrin pienasuntoihin. Lähes kaikki 

vuokra-asunnot ovat rivitaloasuntoja. 

  

Kuva 5. Valmistuneet omakoti -  ja paritalot välillä 1.1.2024 -5.8.2025.  
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1.3.2 Elinvoima / teollisuus- ja työpaikkarakentaminen 

Kontiolahden kunnan teollisuusalueet sijaitsevat Jaamankan-

kaalla, Uurossa sekä kirkonkylän tuntumassa. Vapaita teollisuus-

tontteja on luovutettavissa Jaaman ja Uuron alueilta. 

 

Jaaman teollisuusalue on nopeimmin kehittyvä yritysalueemme. 

Alueella on monia mahdollisuuksia yritystoiminnalle. Jaaman teol-

lisuusalue sijaitsee sopivan matkan päässä Joensuun kaupungista, 

rautatieasemalta, lentokentältä ja asutusalueilta. Alueelle sijoittu-

vat tulevaisuudessa myös entistä vahvemmin henkilöstövaltaiset 

yritykset asutusalueen läheisyyttä ajatellen. Tällä hetkellä Jaaman 

teollisuusalueella toimii erilaisia valmistavan teollisuuden yrityk-

siä. Yritykset toimivat muun muassa talonrakentamisen, muotti-

valmistuksen sekä johdinsarja- ja elektroniikkatuotannon toi-

mialoilla. 

 

Uuron teollisuusalue sijaitsee Kontioniementien ja Kajaanintien 

välissä sekä Lieksantien varrella. Uuron teollisuusalueen parhaita 

puolia ovat yhteydet palvelujen ääreen sekä Kontiolahdelle että 

maakuntakeskukseen. Alueelle odotetaan sijoittuvan tulevaisuu-

dessa monipuolisesti eri toimialojen yrityksiä.  

 

Vaskelan teollisuusalue sijaitsee Kontiolahden kirkonkylällä, Ka-

jaanintien varrella. Alueella toimii tällä hetkellä monipuolista pien-

teollisuutta ja palvelualan yrityksiä. 

 

Huoltotien teollisuusalue sijaitsee Kontioniemessä. Alueella toimii 

muun muassa toimistokalusteliikkeitä sekä valmistavaa teolli-

suutta. 

 

Lehmon uudelle Vellamon yritys- ja työpaikka-alueelle on valmis-

tunut kaksi vaihtoehtoista kaavaluonnosta. Toisessa kaavaluon-

noksessa mahdollistetaan teollisten suuryksiköiden rakentaminen. 

Alueesta on tarkoitus suunnitella ja rakentaa hiilineutraali yritys-, 

työpaikka- ja asuinalue, joka toimii kiertotalouden ja puhtaan siir-

tymän 2030-luvun esimerkkialueena Itä-Suomessa.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Kuva 6. Kontiolahden työpaikka -  ja teollisuusalueet.  
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1.3.3 Palvelurakentaminen 

Kunnan eri asuntoalueilla tulee olla monipuolinen ikärakenne ja 

erityyppisiä, -kokoisia ja -hintaisia omistus- sekä vuokra-asuntoja. 

Tällä osaltaan vähennetään sosiaali- ja terveyspalveluiden tarvetta 

ja lievennetään mahdollisia ongelmia.  

 

Lehmoon kohdistuvan muuttoliikkeen ja uusien perheiden myötä 

lasten määrä tulee kasvamaan, mikä kasvattaa samalla varhais-

kasvatuksen tarvetta. Kunnan on tarpeen ryhtyä selvittämään päi-

väkotihoidon lisäämisen mahdollisuuksia kartoittamalla tähän so-

pivia tiloja tai tontteja. Tällä hetkellä Lehmossa toimii useita kun-

nallisia ja yksityisiä päiväkoteja sekä perhepäivähoitajia. Yksityis-

ten päiväkotien ja perhepäivähoitajien määrä on kuitenkin laske-

massa.  

 

Yhtenäisen perusopetuksen keskeisenä tavoitteena on saada op-

pimispolku mahdollisimman yhtenäiseksi esiopetuksesta yläkoulun 

loppuun. Kontiolahden perusopetuksessa siirryttiin kahden yhte-

näiskoulun toimintamalliin syksyllä 2023, kun Lehmon yhtenäis-

koulu aloitti toimintansa elokuussa 2023. Oppilasmäärien kasva-

essa ja koulutilojen suurien investointitarpeiden vuoksi oli syytä 

selvittää kunnan kouluverkon järjestäminen kahden yhtenäiskou-

lun pohjalle. Yhtenäiskoulut sijoittuvat Kontiolahden kirkonkylälle 

ja Lehmoon. Lehmon yhtenäiskoulussa opiskelevat oppilaat Leh-

mon ja Kylmäojan alueelta. Kirkonkylän yhtenäiskoulussa opiske-

levat kirkonkylän oppilaat ja yläluokille 7�±9 tulevat kaikkien kylä-

koulujen oppilaat eli Ahokkalasta, Jakokoskelta, Kontioniemestä, 

Kulhosta, Onttolasta, Selkieltä ja Varparannalta tulevat nuoret. 

 

Vuoden 2022 alussa kirkonkylälle valmistui uusi hyvinvointi- ja 

terveyskeskus. Kontiolahden kunta rakennutti tilat Siun soten 

käyttöön. 
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1.4 Kunnan maaomaisuuden hallinta 
 

1.4.1 Maanhankinta 

 
Kontiolahden kunnan omistamat maa-alueet sijaitsevat melko ha-

janaisesti kunnan alueella. Suurimmat yhtenäiset alueet ovat kui-

tenkin taajamien yhteydessä kirkonkylällä ja Lehmossa.  

 

Kunnan maapolitiikan keskeinen periaate on kaavoittaa ensisijai-

sesti vain omia maitaan. Kunnalla on oltava riittävän tonttitarjon-

nan ja rakentamisen mahdollistamiseksi tarpeeksi asemakaavoi-

tettavia maa-alueita eli raakamaata. Maanhankinnassa on tavoit-

teena päästä 5�±8 vuoden raakamaareserviin asuntotuotantoalu-

eella. Ensisijaisesti maata ostetaan sieltä, missä maankäytölliset 

paineet ovat suuret (Lehmo, kirkonkylä, Onttola). 

 

Maapoliittisen ohjelman mukaisesti kunta käyttää maanhankin-

nassa ensisijaisesti vapaaehtoista kauppaa. Muita maanhankinta-

keinoja ovat maanvaihto, etuosto sekä lunastus. 

 

Tällä hetkellä kunnalla on vain välttävä raakamaareservi raken-

nusmaan kaavoittamiseen. Suunnitelmallisen kaavoittamisen, 

kuntatekniikan rakentamisen ja tontinluovutustavoitteisiin pääs-

täkseen kunnan on suoritettava määrätietoista maanhankintaa.  

 

Maanhankintaa on pyritty suuntaamaan strategisessa yleiskaa-

vassa osoitetuille kehitettäville alueille. Työpaikkaomavaraisuuden 

nostamiseksi työpaikka-/teollisuusalueita tullaan kehittämään ja 

keskittämään Raatekankaan ja Jaamankankaan alueelle. 

 

Seuraavan viiden vuoden aikana kunta pyrkii hankkimaan raaka-

maata pääasiassa Lehmosta, kirkonkylältä ja Onttolan lähiympä-

ristöstä. Noin 5�±10 vuoden sisällä kunnan tavoitteena on hankkia 

maata Jaamankankaalta, Lehmosta sekä Onttolasta. Noin 10�±15 

vuoden aikavälillä kunnan maanhankintasuunnitelmat kohdistuvat 

valtatie 6:n (Kajaanintie) länsipuolelle. Liitteessä 2 on esitetty 

maanhankintasuunnitelmat kartalla.  

 

1.4.2 Maanmyynti 

 
Kunnan kasvu on aiempina vuosina näkynyt vilkkaana tontinluovu-

tuksena ja pientalorakentamisena. Kuitenkin maailman epävarma 

tilanne ja rakentamiskustannusten nousu ovat hiljentäneet raken-

tamista sekä tontinluovutusta Kontiolahdella.  
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Kuvio 3. Kontiolahden  kunnan tontinvuokratulot 2022 -2025.  
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Kuvio 4. Kontiolahden kunnan luovuttamat pientalotontit . 

*21.10.2025 mennessä 

Kuvio 5. Kontiolahden kunnan luovuttamat rivitalotontit .  
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1.4.3 Metsätilat 

 
Kuntaan on laadittu vuonna 2024 metsäsuunnitelma vuosille 

2024�±2034. Kunnalla on omistuksessaan metsämaata n. 1400 ha. 

Kunnan omistamia metsiä on hoidettu ja käytetty metsälain edel-

lyttämällä tavalla. Metsätiloilta saaduilla hakkuutuloilla on ollut ja 

on merkitystä Kontiolahden kunnalle myös taloudellisesti. Kon-

tiolahden kunnan metsät ovat liitetty luontoarvot paremmin huo-

mioivaan FSC-ryhmäsertifikaattiin.  

  

Metsän käsittelytapa on riippuvainen sen sijainnista. Pääosin met-

siä hoidetaan jatkuvan kasvatuksen menetelmällä. Metsät ovat 

tärkeitä kuntalaisten fyysiselle ja henkiselle hyvinvoinnille.  Taaja-

missa sijaitsevat metsät on pääasiassa osoitettu kaavoissa virkis-

tyskäyttöön. Metsätilojen käyttöä voidaan hyödyntää myös esi-

merkiksi ekologiseen kompensaatioon. Lisäksi metsätiloja voidaan 

käyttää maanhankinnan yhteydessä vaihtomaana.  

 

Metsien virkistysarvoista, merkityksestä hiilensidonnassa ja hiili-

varastona, vesistövaikutuksista ja metsäluonnon monimuotoi-

suusasioista käydään yhteiskunnassamme tällä hetkellä voima-

kasta keskustelua, jossa eri osapuolilla on voimakkaita erisuuntai-

sia näkemyksiä ja tavoitteita. Käytävä keskustelu vaikuttaa osal-

taan myös kuntametsiin ja arvoihin, jotka ohjaavat metsänkäyttö-

ratkaisuja. 

 

Kontiolahden kunnan metsälinjaukset toteuttavat EU:n ennallista-

misdirektiiviä, johon liittyvä kansallinen ennallistamisasetus on 

parhaillaan valmisteilla. 

 

Taajamien puistometsien hoitosuunnitelma tehty omana työnä, 

�P�L�N�l�� �V�L�V�l�O�W�\�\�� �´�9�L�K�H�U�D�O�X�H�L�G�H�Q�� �K�R�L�W�R�V�X�X�Q�Q�L�W�H�O�P�D�� �N�D�D�Y�D-alueilla 

2024�±2029�´���±teokseen. 
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2.1.1 Asuntotuotanto koulupiireittäin 

 
Lehmon koulupiirin alueella kunnalla on luovutettavana ja tulossa 

luovutettavaksi rakentamiseen yli puolet suunnitellusta asuntotuo-

tannosta vuosina 2026�±2030. Koulupiirin alueelle on mahdollista 

valmistua noin 101 omakoti- tai paritaloa ja noin kuusi rivitaloa. 

Asuntoja voi valmistua vuosien 2026�±2030 aikana noin 173, joka 

tarkoittaa noin 35 asuntoa vuodessa.  

 

Yksityistä asuntotuotantoa Lehmon koulupiirin alueella on 24 oma-

koti- tai paritalotonttia, 12 rivitalotonttia ja neljä kerrostalotonttia, 

jotka tavoitteellisesti rakentuvat vuosien 2026�±2030 aikana. Näi-

den vuosien aikana on mahdollista valmistua noin 267 uutta asun-

toa Lehmon alueelle.  

 

Kontioniemen koulupiirin alueella kunnalla on luovutettavana ra-

kentamiseen 18 omakotitonttia, joka tarkoittaa 18 asuntoa. Näi-

den tonttien tavoiterakentamisajankohta on vuoden 2026 aikana. 

 

Yksityistä asuntotuotantoa Kontioniemen koulupiirin alueella on 21 

omakoti- tai paritalotonttia ja neljä rivitalotonttia. Alueelle on 

mahdollista rakentua noin 73 uutta asuntoa. Lisäksi alueella on 

vireillä asemakaavamuutos, jossa kaksi rivitalotonttia on tarkoitus 

muuttaa kolmeksi omakotitontiksi. 

 

Kirkonkylän koulupiirin alueella kunnalla on luovutettavana ja tu-

lossa luovutettavaksi rakentamiseen 21 omakoti- tai paritalotont-

tia ja kaksi rivitalotonttia. Uusia asuntoja rakentuu näiden tonttien 

mukaisesti noin 53. Tonttien tavoitteellinen rakentamisajankohta 

on vuosi 2026. 

 

Yksityistä asuntotuotantoa kirkonkylän koulupiirin alueella on 

kuusi omakoti- tai paritalotonttia ja kaksi kerrostalotonttia.  

Alueelle on mahdollista rakentaa noin 31 uutta asuntoa jo vuoden 

2026 aikana.  

 

Lisäksi kehittyvällä Onttolan alueella on osayleiskaavan mukaisia 

asumiseen osoitettuja rakentamattomia rakennuspaikkoja noin 

157 (AO, AL). Onttolan koulupiirin alueelle on mahdollista valmis-

tua suunnittelukaudella 157 uutta asuntoa. 
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Kuva 8. Asuntotuotanto Lehmon koulupiirin alueella �± Sorala, Lamminranta, Lehmonkangas  
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Kuva 9. Asuntotuotanto Lehmon koulupiirin alueella �± Metsäpellontie, Pihatie, Essintie, Karhula ja Heikinpelto  
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Kuva 10. Asuntotuotanto Kirkonkylän koulupiirin alueella �± Huoltamotie/Lepolanraitti, Kärki, Kontupe lto ja kirkonkylä  














































